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Asunto: Ordenanza reguladora del régimen de Obras y ~
Actividades mediante Licencia, Declaracién Respansable

y Comunicacién Previa TOWAE 12AZ0N
Tramite: Consulta pdblica previa (art. 133 Ley 39/2015)

il e S R

RESOLUCION

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA PROPOSICION DE DOTAR AL MUNICIPIO DE
CORDOBA DE UNA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL REGIMEN DE OBRAS Y
ACTIVIDADES MEDIANTE LICENCIA, DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION
PREVIA

[ - PARTE EXPOSITIVA

El art. 305.1 del Reglamento Organico Municipal (B.0.P. Cérdoba n° 29 de
16.02.09), establece que Ia iniciativa para la elaboracion de Ordenanzas, Reglamentos y
demas disposiciones municipales de caricter general corresponderd a la Junta de
Gobierno Local, a los Concejales y a la iniciativa popular. El apartado 2 del precepto
indicado dispone que las iniciativas normativas de la Junta de Gobierno Local se
denominaran “Proyectos”, y las restantes "proposiciones”,

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Piblicas (LPAC), ha introducido una serie de novedades al objeto de
reforzar la participacién ciudadana. Como expone el punto IV de su Introduccién “se

establecen por primera vez en una ley, las bases con arreglo a las cuales se ha de
desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones
Pdblicas con el objeto de asegurar su ejefmnmerdo con los principios de buena
regulacion, garantizar de modo adecuado la audiencia y participacién de los ciudadanos
en la elaboracion de las normas y lograr la predictibilidad y evaluacién piblica del
ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho constitucional a la seguridad
Juridica”. Una de dichas novedades es la contenida en su articulo 133, consistente en que
con caracter previo a la elaboracién de un proyecto o anteproyecto de una norma en este
caso reglamentaria, una Ordenanza municipal, ha de sustanciarse una consulta plblica a
través del portal web de la Administracién correspondiente, en la que se recabara la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mdas representativas potencialmente

afectados por la futura norma acerca de:

+ Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa;
+ la necesidad y oportunidad de su aprobacién;
- Los objetivos de la norma;

+ Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.
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La presente iniciativa parte de un relativo amplio recorrido en el que se han
redactado diversos documentos borradores, parciales o generales, de Ordenanza,
habiéndose mantenido procesos de coordinacién sobre los mismos en la Gerencia
Municipal de Urbanismo, asi como con otras areas municipales como el IMDEEC.

De acuerdo con lo anterior y al ohjeto de un posible proceso mas amplio y
participativo de andlisis y valoracion de la iniciativa, se opta por incorporar al proceso de
Consulta Piblica que regula la antes mencionada LPAC, un Documento borrador de
Ordenanza completo del articulado, y parcial en los apéndices o anexos.

En cuanto a los apartados generales, antes relacionados, que sefala la LPAC, en
este proceso quedan patentes en el conjunto de la Ordenanza, pudiendo resumirse de la
siguiente forma:

Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

» Dispersién de la regulacién al respecto. Suma de normativa, instrucciones,
documentos aclaratorios, etc que se han venido desarrollando para la regulacién
del régimen de obras y actividades

»  Procesos de tramitacién mas largos de lo deseable en los procedimientos de
Autorizacion, Licencias, ...

« Acceso complejo en ocasiones a determinada informacion en estos
procedimientos.

» Procedimientos que precisan incorporar o actualizar las nuevas tecnologias
electrénicas.

Necesidad y Oportunidad de su aprobacién

« Tras las distintas propuestas de regulacion en esta materia y la aprobacién y
publicacién en 2016 de unas Instrucciones sobre Declaraciones Responsables y el
inicio en 2017 de los trabajos de una Ordenanza sobre esta materia, se ha
entendido la oportunidad de optar por una norma integral.

Objetivos de la Norma

- Unificar y homogeneizar la actual normativa municipal en esta materia de gran
incidencia en la actividad econémica y social.

« Simplificar y acortar los procedimientos de Autorizaciones, Licencias y otros con la
Declaracion Responsable en una parte importante de los procedimientos.

« Extender el uso de los procedimientos electrénicos y, en su caso, la tramitacion
electrénica de forma general.

= Hacer accesible a las personas interesadas en cada procedimiento la informacion
sobre su estado de tramitacion.

Posibles Soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

« Se ha optado por una Ordenanza integral para la regulacién de las Obras vy
Actividades, frente a la alternativa que suponia la iniciativa previa de regulacién
exclusiva de las Declaraciones Responsables.
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Il. PARTE DISPOSITIVA

En base a lo expuesto, y siendo la presente proposicién conforme con los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, y;

Asimismo, partiendo de la premisa de contener la presente iniciativa un
tratamiento adecuado para atender las necesidades a cubrir, siempre conforme con el
Ordenamiento juridico superior;

HE RESUELTO someter la iniciativa de proposicién de dotar al municipio de una
Ordenanza reguladora del régimen de Obras y Actividades mediante Licencia, Declaracion
Responsable y Comunicacién Previa, a CONSULTA PUBLICA PREVIA, por un plazo de 10
dias, al objeto de recabar la opinién de los sujetos y de las organizaciones mds
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de: los problemas
que se pretenden solucionar con la iniciativa; la necesidad y oportunidad de su
aprobacion; los objetivos de la norma; y las posibles soluciones alternativas regulatorias vy

no regulatorias.

Esta consulta publica previa se realizard a través del PORTAL WEB (Buzdén de
Correo Electrénico) gue el Ayuntamiento de Cérdoba mantendra abierto y operativo por el
plazo anteriormente sefalado de 10 dias habiles, a contar desde la fecha indicada en el
referido portal: https://www.cordoba.es/plan-normativo-municipal

Una vez publicada en dicho portal web, se procedera a recabar la opinién de
organizaciones ciudadanas, sociales, profesionales, empresariales y sindicales cuyos fines
guarden relacién directa con su objeto.

EL CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO
PRESIDENTE DE LA GMU

(Decreto Delegacidn 8.403 de 03/10/2016)
Fdo.: Pedro Garcia Jiménez

(firma electronica)
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