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DECRETO Ne: 2024/3995

Fecha: 25/03/2024

N° Expediente: 2024/24757

Asunto: Aprobacion Matriz de Riesgo y Anexos Orden 1030/2021

Referente a: Aprobacion matriz de riesgo Ayuntamiento de Cérdoba

RESOLUCION

Asunto: aprobacion de la “matriz de riesgos” como herramienta evaluadora de la tramitacion y ejecucion
de los fondos Next Generation del Ayuntamiento de Cérdoba en el ejercicio 2023 y 2024.

Visto el expediente n.° 2024/24757 por el que se tramita la aprobacién de la herramienta de evaluacion
“matriz de riesgo” del Ayuntamiento de Cordoba.

Considerando el informe juridico elaborado al efecto por la Delegacion de Fondos Europeos, de fecha 23 de
enero de 2024, cuyo contenido literal es el que sigue:

“l. ANTECEDENTES.

Primero.- El Ayuntamiento de Coérdoba aprobo, en cumplimiento del art. 6 de la Orden HEP/1030/2021 de 29 de
septiembre, un Plan de Medidas Antifraude (Resolucion n.° 2022/5322) al objeto de garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, la ejecucion de los fondos provenientes del Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

Segundo.- Por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, se
elaboré la “guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia” en la que se recomendaba la elaboracion de la “matriz de riesgo” como la herramienta de evaluacion de
riesgos, mds completa, ya que la misma evalua los cuatro riesgos a los que hace referencia el Reglamento del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) que son: fraude, corrupcion, conflictos de intereses y doble
financiacion.

Para su elaboracién se ha creado una Comision Evaluadora, mediante Resolucion n.° 2023/16626, formada por
empleados municipales, ya que son los que conocen en profundidad los procesos de la entidad y los que actian de
manera objetiva e independiente. Dicho equipo tiene caracter multidisciplinar.

Tercero.- Consta en expediente acta de la celebracion de la sesion constitutiva de la Comision Evaluadora, de fecha 16
de febrero de 2024, en la que se elaboré la “matriz de riesgo”. Posteriormente dicha herramienta fue trasladada a
todos los miembros por si tenian que realizar alguna objecion o consideracion al respecto, al no registrarse ninguna la
matriz inicial pasa a ser definitiva.

Cuarto.- En fecha 23 de febrero de 2024 se celebro la sesion trimestral correspondiente del Comité Antifraude,
tomando en conocimiento del estado de elaboracion de la matriz de riesgo, ya que dentro de sus funciones se encuentra
la de evaluar el riesgo y de su revision periodica.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Teniendo en cuenta los antecedentes dichos, la matriz de riesgo, como herramienta de evaluacion de los riesgos en la
ejecucion del PRTR, ha sido realizada siguiendo las instrucciones que marca la guia del Ministerio. Los datos
incluidos en la misma vienen marcados por las manifestaciones efectuadas por el personal que constituye la Comision
Evaluadora, que son los que verdaderamente conocen los problemas, deficiencias e inconvenientes que han surgido
durante la tramitacion de los instrumentos juridicos que han sido o estdn siendo utilizados para canalizar los fondos. A
lo que se suma la aportacion efectuada por el personal técnico y directivo que conforma la Delegacion de Fondos
Europeos que son los que intervienen en todas las fases de ejecucion de aquellos, especialmente en el seguimiento y
justificacion.

La herramienta de evaluacién nos muestra si en la tramitacion de los instrumentos juridicos utilizados para conducir
los fondos Next Generation (contratos, subvenciones y convenios) se han producido alguno de los riesgos que se
evaltian a través de indicadores de riesgo, a los que se les imputa un valor, que dard un resultado, dependiendo de éste
serd obligatorio, o no, establecer nuevas reglas de actuacién que lo mejoren. Estas medidas configuran el Plan de
Accidn cuya aplicacion prdctica serd inmediata tras la aprobacién de la matriz.

Los valores otorgados en la autoevaluacion se justifican de la siguiente manera:
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CONTRATOS

Denominacion del riesgo

JQué tipo de riesgo es?

(Hay control por parte del Ayuntamiento?

C.R1 Limitacion de la
concurrencia.

Interno

contratacion
por la

*  Procedimiento de
estandarizado, realizado
Delegacion de Contratacion.

* De la celebracion de las sesiones el
organo de asistencia, la mesa, levanta
acta sobre la misma. En el caso de existir
reclamaciones o quejas por parte de los
licitadores se deja constancia en aquella.

*  Los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares de los contratos tramitados
mediante Fondos Next se han configurado
siguiendo las determinaciones marcadas
en la normativa reguladora de los
mismos.

e Se dispone de un canal de denuncias
externo reflejado en la pagina web del
Ayuntamiento.

C.R2 Practicas colusorias en las
ofertas

Interno

*  Los controles establecidos por parte del
Ayuntamiento son los indicados en el
anterior indicador de riesgo.

*  Los Pliegos de Clausulas Administrativas
no exigen identificar a los subcontratistas
en la presentacion de la oferta. Pueden
comunicarlo junto con su oferta o bien una

vez resulten adjudicatarios. En este
segundo  caso se pueden  generar
situaciones indeseables que conllevan

riesgos en la tramitacion de la licitacion.

Plan de accién para el C.R2

Se modificaran los pliegos tipo, aludiendo a que:
los licitadores deberdn indicar en la oferta la parte
del contrato que tengan previsto subcontratar,
senialando su importe, y el nombre o el perfil
empresarial, definido por referencia a las
condiciones de solvencia profesional o técnica, de
los subcontratistas a los que se vaya a encomendar
su realizacion (art. 215 de la LCSP).

C.R3 Conflicto de interés

Interno/Externo

*  Los Pliegos de Clausulas Administrativas
incluyen en su apartado 26 la obligacion
de cumplimentar el DACI por todos los
sujetos intervinientes en el procedimiento
de licitacion de Fondos Next. No se
precisa quiénes son los obligados y
muchos DACI no se piden, hay que tener
un mayor control sobre la presentacion de
la misma.

*  Previamente a pasar el informe MINERVA
(obligatorio a partir de enero de 2023),
existen los DACI de todos los que han
participado en el procedimiento de
contratacion.

Plan de accién C.R3

Adaptar el Manual del procedimiento de gestion de
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CONTRATOS

Denominacion del riesgo

JQué tipo de riesgo es?

(Hay control por parte del Ayuntamiento?

Fondos Next, aprobado para este Ayuntamiento, e
introducir un apartado que haga referencia a los
sujetos obligados a firmar los Anexos recogidos en
la Orden 3010/2021 en relacion con la Orden
55/2023. Para evitar, especialmente, el conflicto de
interés. En particular se recogera la obligacion de
que el DACI sea firmado por todos los licitadores
debiendo ser aportado en el Sobre A.

Se ha de crear un sistema de informacion interna,
un canal de denuncias interno, que evite el fraude y
conflicto de interés dentro de la propia
Administracion y que permita realizar denuncias
por los propios trabajadores.

C.R4 Manipulacion en la
valoracion técnica o econémica
de las ofertas presentadas

Interno

contratacion
por la

*  Procedimiento de
estandarizado, realizado
Delegacion de Contratacion.

* De la celebracion de las sesiones el
organo de asistencia, la mesa, levanta
acta sobre la misma. En el caso de existir
reclamaciones o quejas por parte de los
licitadores se deja constancia en aquella.

*  Los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares de los contratos tramitados
mediante Fondos Next se han configurado
siguiendo las determinaciones marcadas
en la normativa reguladora de los mismos.
Si bien, estos no reflejan, claramente la
relacion del objeto del contrato con el
hito/objetivo ni con el etiquetado verde.

Plan de accién C.R4

Adecuar el contenido de los Pliegos de Cldusulas
Administrativas a la Instruccion de 23 de
Diciembre de 2021 sobre aspectos a incorporar en
los expedientes y en los pliegos de los contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion 'Y Resiliencia de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado.

C.R5 Fraccionamiento
fraudulento del contrato

Interno

e En el procedimiento de licitacion
interviene tanto la Asesoria juridica como
la Intervencion, emitiendo al respecto
cada uno su informe y estudiando el no
fraccionamiento del contrato.

* En lo que respecta a los contratos
menores se aprobo una Instruccion que
regula su tramitacion por el titular del
organo de apoyo a la Junta de Gobierno
Local, de fecha 4 de abril de 2021.

C.R6 Incumplimientos en la
formalizacion del contrato

Interno

La formalizacion de los contratos se realiza
mediante la firma del contratista y del Concejal
Delegado que tenga las competencias en dicho
acto. Ademas de lo anterior, y como garantia de
que los datos incorporados al contrato son
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Denominacion del riesgo JQué tipo de riesgo es? (Hay control por parte del Ayuntamiento?

correctos se firma el mismo por el Titular del
Organo de Apoyo de la Junta de Gobierno Local a
los efectos de fe Publica.

El control de la correcta ejecucion del contrato se
lleva a cabo, de conformidad con lo establecido en

C.R7 Incumplimiento o el articulo 62 de la LCSP, a través tanto del
deficiencias en la ejecucion del Externo Responsable del Contrato como de la Unidad de
contrato Ejecucion y Seguimiento del mismo. No resultando

suficiente su mera inclusion en los pliego, ya que en
la practica no ejerce el papel que se le atribuye.

Incluir en el Manual de procedimiento de los
Fondos Next la relevancia de la figura del
responsable del contrato a fin de que se tramiten
los procedimientos que la ley permite para exigir el
cumplimiento de la ejecucion del contrato
(penalidades y resolucion).

Realizar cursos de formacion, especialmente a las
Dependencias encargadas de ejecutar los contratos
de obra, sobre el papel que tiene el responsable en
este tipo de contratos.

Plan de accion C. R7

Por parte del licitador se presentan, dentro del
sobre de documentacion administrativa,

C.R8 Falsedad documental Externo declaraciones  responsables  relativas a la
documentacion que presenta. Respondiendo de su
veracidad.

En la fase de justificacion de las ayudas recibidas
de Fondos Europeos se obliga a realizar, por parte
de la entidad beneficiaria, declaracion responsable
C. RY Doble financiacién Interno de no haber recibido otras ayudas para la misma
finalidad. Ademds, también existe tal control por la
Oficina  de  Planificacion — Econdomica 'y

Presupuestaria.
C.R10 Incumplimiento de No se esta realizando control alguno sobre las
obligaciones de informacion, Interno obligaciones de informacion, comunicacion y
comunicacién y publicidad publicidad que se contienen en los pliegos.
Plan de accién C. R10 *  Modificar los Pliegos de Clausulas

Administrativa Particulares determinando
las obligaciones de los contratistas en
materia de comunicacion y difusion.

*  La nueva pagina web de Fondos Europeos
daria cumplimiento a las obligaciones de
difusion y comunicacion.

*  Crear una base de datos en la que se
contengan todos los receptores finales de
fondos, independientemente del
instrumento juridico utilizado para ello
(subvencion, contrato, convenio). Tal base
de datos debera ser parte de la Delegacion
de  Fondos  Europeos, con  una
colaboracion directa del Departamento de
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CONTRATOS

Denominacion del riesgo

JQué tipo de riesgo es?

(Hay control por parte del Ayuntamiento?

Contratacion, ya que son estos los que se
encargan de tramitar la mayoria de ellos.
El 90% de los fondos son canalizados por
expedientes de contratacion.

C.R11 Pérdida de pista de
auditoria

Interno

Los procedimientos siguen un curso procedimental
y la documentacion se conserva por el plazo de
cinco afos, como obliga la normativa. En lo que
respecta a los Pliegos, no recogen la sujecion a los
controles de los organismos europeos.

Plan de accién C.R11

Adecuar el contenido de los Pliegos de Cldusulas
Administrativas a la Instruccion de 23 de
Diciembre de 2021 sobre aspectos a incorporar en
los expedientes y en los pliegos de los contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacion 'y Resiliencia de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado.

SUBVENCIONES

Denominacion del riesgo

;Qué tipo de riesgo es?

¢Hay control por parte del Ayuntamiento?

S.R1 Limitacion de la
concurrencia

Interno

e Las Bases reguladoras de la subvencion
no contemplan toda la informacion a la
que obliga el PRTR. Ademas de que la
forma de  tramitacion:  aprobacion,
publicacion etc no ha sido la correcta.

* Las Bases instrumentaban subvenciones
de concesion directa a familias que
reunian requisitos especificos.

Plan de accion para el S.R1

Establecer un procedimiento tipo para tramitar las
subvenciones (dentro del [ de procedimiento
aprobado), asi como realizar cursos de formacion
al personal encargado de tramitar la ejecucion de
los fondos. Con ello se conseguird una uniformidad
en el procedimiento.

S.R2 Trato discriminatorio en la

El dinico proceso que se ha tramitado mediante
subvenciones ha sido la ayuda conocida como

e ., Externo “POPI” y se trataba de subvenciones de concesion
seleccion de participantes. . . , -
directa a familiar que habian participado en un
itinerario de inclusion.
Se desconoce la obligacion de exigir el DACI a
. . ; todos los que intervienen en la gestion
S8.R3 Conflicto de interés Interno/Externo q ! 8 Y

tramitacion de los fondos Next, lo que ocasiona que
éste se quede sin firmar por muchos de ellos.

Plan de accion S.R3

El manual de procedimiento deberd recoger
expresamente en qué momento de gestion de los
fondos a través de subvenciones se debera exigir la
DACI, asi como los sujetos obligados a ello. De
esta forma se garantizard que a la justificacion de
la ayuda figuren todos en el expediente.
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SUBVENCIONES

Denominacion del riesgo

;Qué tipo de riesgo es?

¢Hay control por parte del Ayuntamiento?

Se ha de crear un sistema de informacion interna,
un canal de denuncias interno, que evite el fraude y
conflicto de interés dentro de la propia
Administracion y que permita realizar denuncias
por los propios trabajadores.

S.R4 Incumplimiento del
régimen de ayudas de Estado

Interno

La unica ayuda tramitada mediante subvencion ha
sido concedida por la Junta de Andalucia, no
tenemos ningun supuestos al que se le apliquen los
indicadores de riesgo.

S.R5 Desviacion del objeto de la
subvencion

Interno

Las Bases reguladoras de la subvencion no
mencionan al componente, hito, reforma, inversion
u objetivos. Asi como tampoco aluden a cuestiones
medio ambientales “etiqueta verde”.

Plan de accion S.R5

Establecer un procedimiento tipo para tramitar las
subvenciones  (modificando el  manual  de
procedimiento  aprobado) que  contemple el
contenido obligatorio de la ayuda.

S.R6 Doble financiacion.

Interno

En la fase de justificacion de las ayudas recibidas
de Fondos Next se obliga a realizar, por parte de la
entidad beneficiaria, declaracion responsable de no
haber recibido otras ayudas para la misma

finalidad. Ademds, también existe tal control por la

Oficina  de
Presupuestaria.

Planificacion ~ Econémica 'y

S.R7 Falsedad documental

Externo

Los tramitadores del procedimiento de subvencion
han realizado, en una fase previa a la concesion,
analisis de la situacion familiar de cada una de las

familias beneficiarias de aquella.

S.R8 Incumplimiento de
obligaciones en materia de
informacion, comunicacion y
difusion

Interno

No se esta realizando control alguno.

Plan de accion S. R8

*  Aprobar  unas  Bases tipo  para
subvenciones determinando las
obligaciones de los beneficiarios y de la
Administracion en materia de

comunicacion y difusion.

*  La nueva pagina web de Fondos Europeos
daria cumplimiento a las obligaciones de
difusion y comunicacion del PRTR.

*  Crear una base de datos en la que se
contengan todos los receptores finales de
Jfondos, independientemente del
instrumento juridico utilizado para ello
(subvencion, contrato, convenio). Tal base
de datos debera ser parte de la Delegacion
de  Fondos  Europeos, con una
colaboracion directa del Departamento
tramitador del la ayuda.
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SUBVENCIONES

Denominacion del riesgo

;Qué tipo de riesgo es?

¢Hay control por parte del Ayuntamiento?

S.RY Pérdida de pista de
auditoria

Interno

* Los documentos se conservan por un
minimo de cinco anos.

*  Las Bases que rigen la convocatoria de
subvencion no contiene referencias a los
Organismos Europeos.

Plan de accion S.R9

Establecer un procedimiento tipo para tramitar las
subvenciones  (modificando el  manual  de
procedimiento aprobado) que contemple todas las
obligaciones impuestas por las Convocatorias de
Fondos Europeos.

CONVENIO

Denominacion del riesgo

¢ Qué tipo de riesgo es?

¢Hay control por parte del Ayuntamiento?

CV.R1 El objeto del Convenio no

El unico Convenio efectuado ha sido con

informacion, comunicacion y
difusion

s Interno entidades del tercer sector. Su tramitacion se ha
corresponde a esta figura juridica
P guraj realizado conforme al procedimiento establecido.
CV.R2 Incumplimiento del L . )
L P .. Su tramitacion se ha realizado conforme al
procedimiento o de los requisitos Interno - ’
legales del Convenio procedimiento que establece la Ley.
CV.R3 Conflicto de interés Interno Su tramitacion se ha realizado conforme al
: - procedimiento que establece la Ley.
CV.R4 Limitacion de la
concurrencia en la seleccion de - No se produce en nuestro supuesto.
entidades colaboradoras de
derechos privado
CV.RS5 Limitacion de la
concurrencia en el caso de - No se produce en nuestro supuesto.
ejecucién del Convenio por
terceros
CV.R6 Incumplimiento de , . ) )
obligaciones en materia de No se esta realizando control alguno, como
Interno sucede con el resto de instrumentos juridicos

utilizados.

Plan de accion CV. R6

*  Redactar las clausulas del Convenio
conforme a las obligaciones de difusion y
comunicacion de la Convocatoria.

* La nueva pdgina web de Fondos
Europeos se elabora en bases a dichas
obligaciones de difusion.

e  Crear una base de datos en la que se
contengan todos los receptores finales de
fondos, independientemente del
instrumento juridico utilizado para ello
(subvencion, contrato, convenio). Tal
base de datos debera ser parte de la
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CONVENIO
Denominacion del riesgo ;Qué tipo de riesgo es? ¢Hay control por parte del Ayuntamiento?
Delegacion de Fondos Europeos, con
una colaboracion directa del
Departamento encargado de tramitar la
ayuda.
e Los documentos se conservan por un
CV.R7 Pérdida de pista de minimo de cinco anos.
L Interno ; . 5 .
auditoria e El Convenio no contiene referencias a
los Organismos Europeos.

Establecer un procedimiento tipo para tramitar
los  Convenios (modificando el manual de
Plan de accién CV.R7 procedimiento aprobado) que contemple todas las
obligaciones impuestas por las Convocatorias de
Fondos Europeos.

Al presente informe se adjunta como Anexo un cuadro resumen, de cada uno de los instrumentos dichos, que refleja el
resultado global.

La herramienta y el cumplimiento del Plan de Accion deberd revisarse semestralmente por la Comision Evaluadora.
Ahora bien, la entidad podrd decidir revisar su autoevaluacion cada dos afios si el nivel de los riesgos identificados es
muy bajo y durante el afio anterior no se informé de casos de fraude, corrupcion, conflictos de interés o doble
financiacion. Las conclusiones de las sesiones celebradas se trasladard al Comité Antifraude, como drgano
responsable de la evaluacion del riesgo (...)”.

A tenor de lo anteriormente expuesto y siguiendo el contenido de la propuesta resolucion del informe
juridico dicho, en uso de las atribuciones que me han sido conferidas por el Sr. Alcalde mediante Decreto N°
2023/51452, RESUELVO:

Primero.- Aprobar la matriz de riesgos del Ayuntamiento de Coérdoba en relacién a la tramitacion y
ejecucion de los subproyectos financiados con fondos Next Generation en los ejercicios 2023 y 2024.

Segundo.-Ordenar la publicacién de la matriz de riesgo en el apartado de lucha contra el fraude de la pagina
web del Ayuntamiento de Cérdoba.

Tercero.-Trasladar la matriz de riesgo a todas las Delegaciones municipales al objeto de que tomen
conocimiento de de la misma, especialmente los empleados ptiblicos encargados de ejecutar los fondos Next
Generation, asi como a los Organismos Auténomos y demas entidades municipales.

Cuarto.- Trasladar al Comité Antifraude la presente Resolucién en la siguiente sesién que celebre.

Quinto.- Dar cuenta a la Junta de Gobierno Local de esta Resolucién en la proxima sesién que se celebre.

EL CONCEJAL DELEGADO DE RELACIONES INSTITUCIONALES, FONDOS EUROPEOS,
MERCADOS Y COMERCIO, FIESTAS Y TRADICIONES

(fecha y firma digital)
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