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INFORME DE INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: LIQUIDACIC')N DEL. PRESUPUESTO bEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA DEL
EJERCICIO 2015

Con fecha 17 de marzo.de 2016 ha sido remitida a esta Intervencion General la liquidacién
del Presupuesto del Ayuntamiento de Cdrdoba correspondiente al ejercicio 2015.

Déndose cumplimiento a lo establecido en el articulo 172 del ROF (RD 2568/1986 de 28 de
noviembre), se acompafia al expediente Informe de fecha 17 de marzo emitido por el Titular del
Organc de Gestion Econdmico-Financiera como responsable de la contabilidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 271 del Reglamento Organico General del Ayto. de Cdrdoba:y dando
cumplimiento a lo recogido en Informe de la IGAE de fecha 12 de felirero de 2.009 emitido como
consecuencia de consulta que en su dia emitio esta Intervencién General, segin el cual “en
aguellas entidades locales que apliquen el régimen de organizacidn de los municipios de gran
poblacién, le competera emitir el informe al érgano que tenga atribuida la funcién de contabilidad vy
no a la Intervencion de la entidad local”.

No obstante lo anterior, en calidad de drgano de control interno de la actividad econdmica-
financiera de esta entidad local y al amparo de Jos articulos 213 y siguientes del TRLRHL 39/88,
teniendo en cuenta el claro contenido econdmico del estado que se propone aprobar esta
Intervencion informa lo siguiente:

Primero.- Normativa Aplicable

.
"

-. Articulos 191 a 193 TRLRHL (RD. Leg 2/2004 de 5 de marzo).
- . Articulos 89 a 105 RD 500/90
+  Orden EHA/4041/2.004

Segundo.- Plazo de presentacion y 6rgano Competente para su aprobacién

Teniendo en cuenta la fecha en que se ha remitido este expediente, para que sea posible
dar cumplimiento al requisito previsto en el articulo 91 del RD 500/90 deberd aprobarse la
Liquidacidn por la Presidenta -de la Entidad y posterior remisién de copia de la misma z las
Administraciones “antes de finalizar el mes de marzo”. -

Asf mismo dejar constar lo que sefiala el Responsable de la Contabilidad en relacion ai
articufo 36 de la Ley 2/2001 de 4 de marzo de Economia Sostenible y. Disposicidn Adicional
Vigésimo Segunda de fa ley 17/2012 de PGE para el afio 2013 que establece que en el supuesto de
incumplimiente de la obligacién de remitir la informacion relativa a fa liquidacién de sus
presupuestos en el plazo citade, se procedera a partir de junio del ejercicio siguiente a retener la
Part|<:|paC|on an los Tributos del Estado que correspondan. .
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Dado que se incumple el plazo previsto en el articulo 89.2 del RD 500/90 para la confeccién
de los estados demostrativos de la liquidacién (1 de marzo) se recomienda que por el drgano
responsable de la contabilidad se revisen las normas de cierre de cara a adelantar los trabajos para
poder cumplir con mds holgura el plazo previsto legalmente.

Tercero.- Contenido del expediente
Se ha comprobado por esta Intervencion General que del contenido del expedlente se
deduce ef cumplimiento de lo establecido en el articule 93 del RD 500/90 esto es:

* « Estados Demostrativos regulados en el Art. 93.1 del RD 500/90 al nivel de desglose que
aparece en el citado articulo.

Liguidacion del Estado de Gastos.
Liguidacion del Estado de Ingresos.

- Asi mismo se incluyen los datos relativos a las SIgutentes magnitudes reguladas en el Art.
93.2 del citado texto legal:

" - Deréchos pendientes de cobro y obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre.
- Resultado Presupuestario del ejercicio
- Remanentes de Crédito.
- Remanente de Tesoreria.

Cuarto.- Resultado presupuestario y Remanente de Tesoreria

El Resultado Presupuestario es una magnitud “fondo” y calcula el grado de ejecucién del
presupuesto del ejercicio. Segin establece el articulo 96 del RD 500/90, viene determinadopor la
diferencia entre los derechos presupuestarios liquidados durante el gjercicio por sus valores nefos
{302.684.383,92 €) v las cbligaciones presupuestarias reconocidas por sus valares netos durante el
mismo periodo (286.664.131,46 €). Representa una magnitud que va a refacionar, de forma global,
gastos e ingresos, de manera que se-pueda analizar en qué medida estos Ultimos se han traducido
en recursos para financiar la actividad de la Entidad en cuestion.

Por otro lado, el articulo 97 del citado RD establece una serie de ajustes a realizar-en el
Resultado Presupuestario que se regulan en la Regla 80 de la Orden EHA/4041/2004, de 23 de
noviembre que aprueba la Instruccién del modelo Normal de Contabilidad -Local al objeto de su

. interpretacién correcta posibilitando la eliminacin de determinadas operaciones que va a
distorsionar el mismo y que pueden ofrecer una imagen equwocada de Ea actuacion de los
responsables de la gestion.

Dichos Ajustes han sido los siguientes:

.+ . Desviaciones Positivas de Financiacidon (minoran el resultado presupuestano) ‘Han
ascendido-para el ejercicio 2015 a 15.976.035,05 €.
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.+ Desviaciones Negativas de Financiacién (aumentan el resultado presupuestario): Han
ascendido para el ejercicio 2015 a 17.789.015,67 €.

+ Créditos. gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generaies
3.308.23945 €

De todo lo anteriof se deduce un Resultado Presupuestari'o positivo ajustado de 21.141.472,53 €

Remanente liquidg de tesoreria
COMPONENTES ) ‘ANO 2014 ANO 2015

1. Fondos Ifiquidos 49.386.713,99 51.604.101,64
2. Derechos Pendientes de cobro . 107.036.037,74 128.816.092,67
+del Presupuesto corriente . 52.464.816,84 ‘ 36.964.653,95
+de Presupuestos cerrados . 61,515.92G,18 91.155.023,43
+de operaciones . .
no presupuestarias 548.054,17 : 696.415,29
-cobros realizados pendientes :
de aplicacidn definitiva : 7.492.753,45 8,608.654,32
3. Obligaciones pendientes de pago 55.367.014,56 .60.973.136,47
+del Presupuesto corriente - 24,633.721,20 32.334.918,45
+de Presupuestos cerrados 3.518.844,14 1.584.389,45
+de operacianes
no presupuestarias : 27.343.442,74 27.053.828,57
-pagos realizados pendientes i . -
de aplicacidn definitiva ; 128,993,52 ‘ 63,486,67
I Remanente de tesorerfa total (2+2- 3) 101.055.736,87 110.901.890,19
Ii. Saldos de dudoso cobro 25.099.635,34 35,227.131,71
111, Exceso de financiacién afectada 72.647.862,08 74,630.883,33 .
.IV. Remanente de tesorerfa : : :
para gastos generales (I —1I - III) 3.308.239,45 1.043.875,15

El Remanente Liquido de Tesoreria es una “magnitud flujo" ya que tiene en cuenta fos
resultados de ejercicios anteriores,
Respecto al importe relativo a los Saldos de Dudoso Cobro segin consta en el informe
emitido por el Organc de Gestién Econdmico Financiera, por decreto de la Alcaldesa n© 2379 de
. fecha 16 de marzo se estimaron inicialmente en 55.901.957,30 €, Asi mismo se hace referencia a la
respuesta de la IGAE ante consulta realizada por este Ayuntamiento en relacién a los ingresos que
derivan de Sanciones Urbanisticas y que constituyen ingresos afectados que deben destinarse a los
fines propios del PMS cuye texto integro se transcribe en el citade ifforme, procediéndose por
tanto por el drgano responsable de la contabilidad a realizar ajuste al respecto quedando
finalmente e! importe de saldo de dudoso cobro que minora el Remanente de Tesorerfa Total en
- 31.093.888,93 €.
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En cuanto al destino posible del Remanente de Tesoreria Positivo, el Informe emitida por ef
responsable del OGEF se remite a lo previsto en la Base 64 de Ejecucién del Presupuesto asi como
a Io recogido en el Art. 32 y en la Disposicion Adicional 62 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestana y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), cuyo tenor literal es:

Art. 32.1 LOEPSF: "En.e&f supuesto de que la liguidacin presupuestaria se sitte en superavit,

este se dastinard, en ef case del Estado, Comunidades Autdnomas, y Corporaciones Locales, a

reducir ef nivel de endeudamiento neto siempre-con el limite del volumen de endeudamiento 51 .

dste fuera inferior al importe del superdvit a destinar a la reduccion de deuda”, _ ‘

- - Disposicion Adicional 6@ LOEPSF, punto 2: "En &/ afio 2014, a los efectos de fa aplicacion del’

articulo 32, refativo al desting del superdvit presupuestario, se tendra en cuenta lo siguiente:
a) Las Corporaciones Locales deberan destinar, en primer lugar, el superdvit en conlabilidad
nacional o, si fuera menor, ‘e remanente de tesoreria para gastos generales a atender las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto contabilizadas a 31 de diciembre del ejerdicio
antetior en la cuemta de «Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto», ¢
equivalentes en fos términos establecidos en-la normativa contable y presupuestaria gue resufta
de aplicacion, y a cancelar, con posterioridad, el resto de obligaciones pendientes de pago con
proveedores, contabilizadas y aplicadas a cierre def gjercicio anterior.

b) En el caso-de que, atendidas las obligaciones citadas en la letra a) anterior, el .'mparte

sefialado en la letra a) anterior se mantuviese con signo positive y la Corporacion Local optase

-a la aplicacion de lo dispuesto en la letra ¢) siguiente, se deberd destinar, coma mihimo, el

porcentaje de este saldo para amortizar operaciones de endeudamiento gue estén vigentes gue

sea necesario para que la Corporacion Local no inctirra en déficit en términos de contabllidad

nacional en dicho ejercicio 2014,

¢) S/ cumplido lo previste en las letras a) y b} anteriores fa Corporacion Local tuviera un saldo

positivo_de! importe sefialado en 1a lefra a), Este se podrd destinar a financiar inversiones -

siempre gue a lo large de /d vida ttil de 2 inversion ésta sea financieramente sostenible. A

- estos efectos fa ley determinard tanto los requisitos formales como los pardmetros que
permitan calificar una inversidn como Ffinancieramente sostenible, para lo que se valorard
especialmente su contribucion al crecimiento econdmico a largo plazo.”

Esta narmativa, segln consta en el informe, ha sido prorrogada para el afio 2015 por la
Disposicidn Adicional Octogésimasegunda del TRERHL.

Quinto.- Analisis de la estabilidad presupuestaria Yy Regla de Gésto
La LOEPSF en su articulo 3 establece que:

1. la elaboracion, aprobac."dn v ejecucion de fos Presupuestos y demds actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en e ambito dé
aplicacion de esta Ley se reafizard en un matco de estabilidad presupuestaria, coherente
con /a normativa europea

2. Se entenderd por estab//rdad presupuestaria de las Admmfstraaanes Puiblicas la situacion de
equilibrio o superdvit estructural,

El Capitulo ITI de la LOEPSF dedicado a la Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera recoge en su articulo 11 la instrumentacion del principio de estabilidad financiera, de los
que destacamos los apartados 1 v 4.
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"Articulo 11, Instrumentacicn del principio de estabilidad presupuestaria,

) 1. La elaboracion aprobacion y ejecucidn de los Presupuestos y demds actuaciones que
R afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Puiblicas y demds entidades que
forman parte del sectar publico se someterd a pr/ncwfo de estabilidad presupuestana.

4 Las Corporaciones Locales deberdn mantener. una posicion de equilibrio o superawt
: ﬁnancrero

En materia de estabilidad presupuestaria junto a Ia LOEPSF comc norma principal no
podemos obviar el RD 1463/2007, Reglamento de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales, en lo que no contradiga a lo previsto.en la LOEPSF.

Asl el articulo 16.2 parrafo segundo del citada Real Decreto establece que:

“En fas restantes entidades locales, la Intervendion local elevard al Pleno un informe sobre el
cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia ent/dad local y de sus organismos y
entidades dependientes.

£l informe se emitird con cardcter independiente y se incorporard a los previstos en
los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del fexto refundido dels ifey reguladora de las
. Hadiendas Locales, referidos, respectivaments, a la aprobacion del presupuesto general, a
sus modificaciones y a su liguidacion.
£l Intervertor local detallard en su informe los cdlculos efectuados y los ajustes practicados
sobre la base de los datos de Jos capitilos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos
presupuestarios, en termings de Contab/ﬂdad Nacional, segun &l Sistemna Furopeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Asimismo, @2 Infervencicn de la entidad local e/evara al Plenc-informe sobre fos estados
- financieros, una vez aprobados por el drgano compelente, de cada una de las entidades
dependientes del articulo 4.2 del presente reglamentio.

Cuando &l resultado de fa evaluacion sea de Incumptimiento, la entidad local remitird ef
Informe correspondiente a fa Direccicn General de Coordinacion Financiera con Entidades
Locales o al drgano competente de la comunidad autdnoma que eferza la tutela financlera,
én el plazo méxime de 15 dias habiles, contados desde el conocimiento del Pleno. ”

El articulo 12 de la LOEPSF establece que:

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidadés
Autonomas y de las Corporaciones Locales, 'no podrd superar la tasa de referencia de-
crecimiento del Producto Interior Brufo de medio plazo de la econorniz esparfiold,

2. Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en ef apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Furopeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluides los intereses de I3 deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finafistas procedentes de la Unidn
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Luropea o de otras Administraciones Pdblicas y las transferencias a las Comunidades
Autdnemas y a las Corpotaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerfo de Economia y Competitividad calcular la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medic plazo de la economia espafiola, de
acuerdo con la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de. su
normativa. Fsta tasa se publicard en el informe de situacion de la economia espafiola al que
se reflere e articulo 15.5 de esta ley. Serd Ja referencia a tener en cuenta por /a
Administracion Central y cada una de las Comunidades Autdnomas y Corporaciones Loca/es
en Ia e/aborac.'on de sus respectivos Presupuesros.

El cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria v la Regla de Gasto debe estudiarse & nivel
consolidade, por lo que en el momento en due se aprueben y presenten para su aprobacion las
Liquidaciones del Presupuesto del ejercicio 2015 o Estados Financieros de todos los entes que
forman parte del perimetro de consolidacién se emitird por esta Intervencién 'General el
correspondiente informe para dar cumplimiento a la normativa cltada,

Sexto.- Facturas sin crédito

Finalmente, sefialar que,-la presente Instruccion de Contabilidad prevé el registro de
aquellas obligaciones que correspondan a bienes o servicios efectivamente recibidos en el ejercicio
cuando no hubieran podido reconocerse dentro del mismo, debiéndose reflejar en la cuenta 413

“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, : ’

Segin los datos aportados en el Informe del Titular del Organo de Gestién Econdmico
Financiera, el saldo de la cuenta 413 recoge las operaciones que corresponden a facturas sin
crédito del ejercicio 2015 o anteriores pendientes de reconocimiento extrajudicial de crédito
“conforme.a lo prevista en los articulos 176 TRLHL y 26 RD-500/1.990 por importe total de 7.317,24
Feuros .

Lo que se informa a los efectos oportunos en Cc’:rdoba, a 21 de marzo de 2016
La Viceinterventora

Fdo: Amelia Baena Borrego
(firma electrdnica)-
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Este documento incorpera firma electrdnica reconoeida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 12 de diciembrs, de firma electronica.

FIRMADO POR

Maria Amelia Baena Burrego - Viceintervencidn : : - FECHA

21/03/2016

ID. FIRMA .
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AfZk01in/2ps1KSLKqIfz0==

Cadigo Seguro de verificacion:hBDzwe S9Xj H8f dvBFCITFQ==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccién: https://adela.ayuncordoba.es/verifirmav2/

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

FIRMADO POR

Manuel Aranda Roldan - Titular del Organo de Gestion Econémico Financiera FECHA

03/10/2016

ID. FIRMA
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