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IMAE

INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL

ASUNTO

INFORME SOBRE PROYECTO DE PRESUPUESTOS DEL EJERCICIO

2022 PARA EL INSTITUTO MUNICIPAL DE ARTES ESCENICAS (IMAE)

Con fecha 17 de enero de 2022, y n. expediente HELP 2022/2886, ha tenido entrada

en esta Intervencion General expediente de Presupuestos del IMAE para el ejercicio 2022.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo

2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, la funcionaria que suscribe, en calidad de Interventora General, emite el presente
informe:

1.- NORMATIVA APLICABLE.-

Las disposiciones legales aplicables al contenido y proceso de aprobacion de los

Presupuestos correspondientes a las Entidades Locales y sus Organismos auténomos
dependientes son:

Ley 7/85, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el cual se desarrolla la Ley Reguladora de
Haciendas Locales en materia de presupuestos.

Orden Ministerial EHA/3565/2008 de diciembre por la que se establece la estructura
de los presupuestos de las Entidades Locales y sus OO.AA.
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2.- CONTENIDO DE LOS PRESUPUESTOS.-

Conforme estipula el articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2014 por el que se
aprueba el TRLRHL vy el articulo 18 RD 500/90, el proyecto de Presupuesto que se presenta
para su aprobacion esta integrado por:

a) Los Estados de Gastos, en los que se incluyen, con la debida especificacién, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los Estados de Ingresos, en los que figuran las estimaciones o previsiones de los
distintos recursos econdmicos a liquidar durante el ejercicio.

El Articulo 165. del citado TRLRHL, determina el contenido de los presupuestos
integrantes del presupuesto general. Asi, determina:

n

..... 1. El presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad
en los términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria, y
contendrd para cada uno de los presupuestos que en €l se integren:

a) Los estados de gastos, en los que se incluirdn, con la debida especificacion, los
créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones.

b) Los estados de ingresos, en los que figurardn las estimaciones de los distintos
recursos economicos a liquidar durante el ejercicio.

Asimismo, incluird las bases de ejecucion, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la
propia entidad, asi como aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo
cuantas prevenciones se consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de
los gastos y recaudacion de los recursos, sin que puedan modificar lo legislado para la
administracion econémica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente procedimiento y solemnidades especificas distintas de lo previsto para el

presupuesto.
2
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2. Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos autonomos y
sociedades mercantiles se destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas
obligaciones, salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados.

3. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se aplicaran a los
presupuestos por su importe integro, quedando prohibido atender obligaciones mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo
expreso.....”

Se exceptuan de lo anterior las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por
tribunal o autoridad competentes.

4. Cada uno de los presupuestos que se integran en el presupuesto general deberd
aprobarse sin déficit inicial.....”

Asi mismo, se incorpora al expediente la documentacién complementaria que se cita
en los citados articulos:

» Memoria suscrita por la Presidencia, explicativa de su contenido y de las principales
modificaciones que presente en relacion con el presupuesto vigente.

La sucinta memoria firmada por la presidencia en fecha 21 de diciembre de 2021 y
presentada dentro de este expediente presentada no cumpliria estos requerimientos, no
encontrando esta Intervencion general la explicacién de las principales modificaciones de
esta propuesta presupuestaria para 2022 respecto al vigente presupuesto ( hay que
entender que el vigente presupuesto se refiere a 2021 ya que la tramitacion del referido a
2022 debié comenzar y culminar en 2021).

> Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2020 y avance de la liquidacion del
ejercicio 2021, referida al primer semestre del mismo.

A este respecto cabe sefialar que, dado el incumplimiento de las fechas para la elaboracién y
posterior aprobacion del Presupuesto 2022, que afecta no solo a este OOAA sino al resto de
entes dependientes y el propio Ayuntamiento como Ente matriz, seria conveniente que se
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aportase prevision de cierre 2021, cifras que se rinden trimestralmente al MINHAFP a través
de la plataforma AUTORIZA y habiendo concluido ya sobradamente el ejercico 2021.

Asi mismo, cualquier dato presupuestario aportado debe estar necesariamente rubricado por
los responsables de su elaboracion, que sera el departamento o area de contabilidad del
instituto. Recordar que la llevanza de la contabilidad en los OOAA dependientes del
Ayuntamiento no es una funcion reservada a habilitado , siendo el IMAE a través de el Area
correspondiente quien ostente la responsabilidad de la llevanza y rendicion de cuentas.

No se aporta firma alguna en la documentacién presupuestaria incorporada respecto a 2020
y 2021.

» Anexo de Personal en el que se relacionen y valoren los puestos de trabajo
existentes en la misma, de forma que se de la oportuna correlacion con los créditos incluidos
en el Presupuesto.

Este documento es formalmente correcto en su contenido, estando dotadas todas las
vacantes del Instituto y proponiendo la amortizacion y creacion de determinadas plazas
cumpliendo las exigencias del art. 126 del Texto Refundido de Régimen Local aprobado por
RD Leg 781/1986 establece que:

1. Las plantillas, que deberdan comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal laboral y eventual,
se aprobaran anualmente con ocasion de la aprobacion del Presupuesto y habran
de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril. A ellas se unirdn los antecedentes, estudios y documentos
acreditativos de que se ajustan a los mencionados principios.

2. Las plantillas podran ser ampliadas en los siguientes supuestos:

a) Cuando el incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras uni-
dades o capitulos de gastos corrientes no ampliables.

b) Siempre que el incremento de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o am -
pliacion de servicios de caracter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales.
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Lo establecido en este apartado sera sin perjuicio de las limitaciones especificas contenidas
en leyes especiales o coyunturales.

3. La modificacion de las plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerird el
cumplimiento de los tramites establecidos para la modificacion de aquél.”
>

Tal y como esta Intervencion general ha sefialado en numerosas ocasiones, tales como el
informe de Intervencion general a la modificacién de Plantilla del Ayuntamiento de Cérdoba
de fecha 29 de junio de 2016:

".... Es decir, no solo es necesario que las vacantes o plazas que se crean tengan
su _correspondiente dotacion presupuestaria sino que en el caso que nos ocupa,
tal y como regula el citado articulo 126 TRRL, es requisito esencial acreditar que
el _incremento del gasto quede compensado mediante la reduccion de otras
unidades o capitulos de gastos corrientes no ampliables o bien que el incremento
de las dotaciones sea consecuencia del establecimiento o ampliacion de servicios
de caracter obligatorio que resulten impuestos por disposiciones legales....”

Esta circunstancia quedaria acreditada en el IMAE, sefalando el informe de fecha 17
de enero de 2022 que sobre el Anexo de personal realiza la responsable del departamento
(TECNICA ADMON LABORAL Y GENERAL) y la DIRECTORA DE GESTION ECONOMICA-
ADMINISTRATIVA del IMAE :

........... Se acredita que el nimero de plazas existentes en la plantilla presupuestaria
del ejercicio 2021 asciende a 41 plazas y que el numero de plazas previstas en la plantilla
del ejercicio 2022 es de 40 plazas, ya que se amortizan dos plazas vacantes del
Departamento Técnico, cuyos titulares han accedido a plazas de nivel superior por concurso-
oposicion (en turno libre y en promocion interna), correspondiendo las vacantes a los
puestos de Pedn (nivel E) y Especialista (nivel C2) y se crea una plaza de nivel C1 en el
mismo Departamento.

La modificacion propuesta no supone un aumento de la plantilla, ni un incremento del
gasto, puesto que el valor retributivo correspondiente a las dos plazas amortizadas
(43.536,49 €) es superior al de la nueva plaza que se crea (28.100,40 €), no estando
afectado por lo dispuesto en el art. 126 del TRRL. ...”
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»  Anexo de las Inversiones a realizar en el ejercicio suscrito por la Presidenta del
Organismo Auténomo.

Si bien se adjunta el denominado Anexo de inversiones, firmado por la Presidencia y con
informe de los responsables de los servicios correspondientes del IMAE, el detalle del mismo
no cumpliria las exigencias del art. el articulo 166 TRLRHL que , en su apartado 2 recoge lo
siguiente:

....... El plan de inversiones que deberd coordinarse, en su caso, con €l programa de actua-
cion y planes de etapas de planeamiento urbanistico, se completara con el programa finan-
clero, que contendra:

a) La inversion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios.

b) Los ingresos por subvenciones, contribuciones especiales, cargas de urbanizacion, recur-
sos patrimoniales y otros ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi
como una proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo.

¢) Las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la financiacion, con in-
dicacion de los costes que vayan a generar.

3. De los planes y programas de inversion y financiacion se dara cuenta, en su caso, al Pleno
de la Corporacion coincidiendo con la aprobacion del presupuesto, debiendo ser objeto de
revision anual, ahadiendo un nuevo €jercicio a sus previsiones.....”

Segun establece el articulo 18 del RD 500/90 el Anexo de inversiones a realizar en el ejercicio
ha de ir suscrito por el Presidente y estar debidamente codificado asi como contener las
especificaciones del articulo 19 del RD 500/90.

No constaria programacién a cuatro ejercicios, ni las fuentes de financiacion de las distintas
inversiones incluidas en el Anexo , ni tampoco la adecuada codificacion contable-
presupuestaria de los Proyectos de gasto .

> Informe econdmico-financiero firmado por la Directora de gestion econdmico-
administrativa y Responsable de la contabilidad del IMAE, de fecha 17 de enero de 2022.

El informe cumpliria asi todos los requerimientos de la legislacion aplicable, analizando las
bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos con arreglo a el principio de prudencia y
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realizando un analisis de las dotaciones necesarias para el normal funcionamiento de los
servicios.

>  Plantilla Presupuestaria informada por la Responsable de Administracion laboral y
general y por la Directora de gestion econdmico-administrativa y = Responsable de la
contabilidad del IMAE y fechada el 17 de enero de 2022.

Nos remitimos a las consideraciones realizadas respecto al Anexo de personal.

>  Bases de ejecucion del Presupuesto ( Unicamente referido a las peculiaridades del
IMAE respecto alas BEP general que seran de aplicacion al Ayuntamiento como Ente matriz y
a todos sus OOAA dependientes con Presupuesto limitativo y contabilidad publica).

3.- NIVELACION DEL PRESUPUESTO.

El articulo 165.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004 establece que cada uno de los
presupuestos que se integren en el Presupuesto General de la Entidad Local deberan
aprobarse sin déficit inicial.

Sefala el informe econdmico-financiero de fecha 17 de enero de 2022

"....Las previsiones de gastos e ingresos se caracterizan, por asumir la totalidad de los
créditos comprometidos previstos, con el fin de conseguir el objetivo de estabilidad
presupuestaria definida en la ley para el afio 2021. El presupuesto, al totalizar su estado de
ingresos es de CINCO MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS CIENCUENTA
CUATRO (5.125.854 €) y su estado de gastos es de CINCO MILLONES CIENTO
VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS CIENCUENTA CUATRO (5.125.854 €), presentandose para
su aprobacion con equilibrio presupuestario entre gastos e ingresos. ...”

Por tanto podemos dar por cumplido esta exigencia legal.

El informe econdmico-financiero emitido cumple todos los requerimientos legales,
explicitando las bases utilizadas para la evaluacion de los ingresos, con un criterio de
prudencia que ha sido caracteristico del IMAE en los Ultimos ejercicios y que, en definitiva ,
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ha permitido liquidar los distintos presupuestos sin incurrir en déficit e incluso contar con un
margen razonable de RLT, que , con las limitaciones que establezca en cada caso la LOEPSF
y en cumplimiento de lo establecido por el TRLRHL y RD 500/1990 , podria ser utilizado por
el IMAE e incluso absorber el posible desfase presupuestario que pudiere acontecer por
distintas circunstancias en cualquier ejercicio.

Asi mismo, se incluye en el citado informe econdmico-financiero la acreditacion de la
suficiencia de los créditos consignados en el estado de gastos para cubrir el normal
funcionamiento de los servicios.

Sefalar que en el Estado de ingresos se recogen las transferencias a recibir del
Ayuntamiento como Ente matriz, cifras cuya bonanza no podran ser evaluadas hasta que
esta Intervencion general informe el Presupuesto general consolidado 2022 adn no remitido,
momento en el que se analizard esta circunstancia.

4.- ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En cuanto a la incidencia de la documentacion aportada en el cumplimiento del objetivo de
Estabilidad Presupuestaria marcado por la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sera en el momento de aprobarse el Presupuesto
General del Ayuntamiento para el ejercicio 2022 cuando se haran los correspondientes
estudios a nivel consolidado y se determinard en el Informe que al respecto emita esta
Intervencion si se cumple el objetivo de estabilidad presupuestaria y del limite de deuda.

Actualmente y con motivo de la situacion de crisis sanitaria y econdmica existente por
la Covid-19, por Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 se dispuso la
suspension de las Reglas Fiscales en relacion con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales, en cuanto a los objetivos de Estabilidad presupuestaria y Regla de gasto,
para 2020 y 2021, no asi a lo que respecta de la obligacion de su calculo ni las obligaciones
de remisién de informacion.

El pasado 13 de septiembre de 2021, el Congreso de los Diputados avalé mantener en
suspenso la aplicacion del Pacto de Estabilidad, una medida recomendada por la Unidn
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Europea para favorecer la continuidad de los estimulos econdmicos, impulsar la recuperacion
y retornar a los niveles de PIB anteriores a la pandemia. Por tanto, continuarian en suspenso
las reglas fiscales en los mismos términos que en los ejercicios precedentes.

5.- TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Tan solo resta informar por esta Intervencion que tanto en la elaboracién como en la
tramitacion para la aprobacion del presente presupuesto se han observado los preceptos
contenidos en el RD 500/1990 de Reglamento Presupuestario, RDL 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, a excepcion del
cumplimiento del plazo establecido en la norma para la presentacion del presupuesto, plazo
incumplido con creces respecto al establecido en la norma.

Asi el art.168 del TRLRHL establece lo siguiente:

"...2. El presupuesto de cada uno de los organismos auténomos integrantes del
general, propuesto inicialmente por el drgano competente de aquéllos, serd remitido a la
Entidad Local de la gue dependan antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafado
de la documentacion detallada en el apartado anterior.

3. Las sociedades mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la
participacion de la Entidad Local, remitirén a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada
ano, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacion,
inversiones y financiacion para el ejercicio siguiente.

4. Sobre la base de los presupuestos y estados de prevision a que se refieren los
apartados anteriores, el presidente de la entidad formara el presupuesto general y lo
remitirda, informado por la Intervencion y con los anexos y documentacion complementaria
detallados en el apartado 1 del articulo 166 y en el presente articulo, al Pleno de la
corporacion antes del dia 15 de octubre para su aprobacion, enmienda o devolucion.
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5. El acuerdo de aprobacion, que sera unico, habrd de detallar los presupuestos que
integran el presupuesto general, no pudiendo aprobarse ninguno de ellos

”

El art. 26 de los vigentes Estatutos del IMAE, establecen la necesidad de que el
Presupuesto,elaborado por la Presidencia del OOAA, sea aprobado por su Consejo Rector a
nivel de propuesta, para aprobacion por el Pleno dentro del Presupuesto general consolidado
del Ayuntamiento de Cérdoba, por lo que sera necesario dar cumplimiento a este requisito
previamente a la aprobacion del Presupuesto General.

En el Informe que se emita por la Intervencion General con motivo de la tramitacion
del Expediente del Presupuesto General, se podran realizar cuantas consideraciones se

estimen oportunas como complemento al presente informe.

El presente informe, de caracter preceptivo por asi establecerlo la ley, se emite en el
ejercicio del Control permanente, regulado en el art. 32 del RD 424/2017.

Es todo lo que procede informar, no obstante V.I. resolvera

En Cérdoba a 19 de febrero de 2022

LA INTERVENTORA GENERAL
Paloma Pardo Ballesteros
(firma electrdnica)
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