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CERTIFICACION DE ACUERDO

Referencia: Pleno
Sesion: Ordinaria
Fecha: 11 de julio de 2024

D. VALERIANO LAVELA PEREZ, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria
celebrada el dia once de julio de dos mil veinticuatro, adoptdé entre otros el
siguiente acuerdo, que se transcribe en su parte dispositiva:

N.° 190/24.- ORGANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y
PRESUPUESTARIA .- 5. DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE
ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE 03/07/24, SOBRE
APROBACION INICIAL DE UNA MODIFICACION DE CREDITO DEL
PRESUPUESTO DEL ANO 2024, MEDIANTE LA CONCESION DE UN CREDITO
EXTRAORDINARIO POR IMPORTE DE 3.000.000 €, CON CARGO AL
REMANENTE GENERAL DE TESORERIA DE 2023, COMO TRANSFERENCIA
DE CAPITAL A LA EMPRESA MUNICIPAL AUCORSA PARA LA FINANCIACION
DEL SUMINISTRO, INSTALACION E IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE
AYUDA A LA EXPLOTACION E INFORMACION AL VIAJERO Y DE UN
SISTEMA DE TICKETING Y MONETICA.-

Leido el punto del Orden del Dia, se conoce el expediente tramitado al
efecto, los informes obrantes en el mismo, incluido el emitido con fecha
28/06/2024 por la Adjunta a la Secretaria General del Pleno, asi como el Dictamen
de la Comision Permanente de Economia, Hacienda y Administracion Puablica de
03/07/24, sobre aprobacion inicial de una modificacion de crédito del Presupuesto
del afio 2024 mediante la concesion de un Crédito Extraordinario por importe de
3.000.000 €, con cargo al remanente general de tesoreria de 2023, como
transferencia de capital a la empresa municipal AUCORSA para la financiacion
del suministro, instalacién e implantacién de un sistema de ayuda a la explotacién
e informacion al viajero y de un sistema de ticketing y monética.-
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FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
VALERIANO LAVELA PEREZ (SECRETARIO GENERAL) *982* 12/07/2024 13:35:48 CET
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Sometido el asunto a votacion, el Excmo. Ayuntamiento Pleno por mayoria
de 15 votos a favor de los representantes del grupo municipal Popular (15), 11
abstenciones de los representantes de los grupos municipales y Socialista (7)
Hacemos Cordoba (4), y 3 votos en contra de los representantes del grupo
municipal VOX, adopto los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de crédito del
Presupuesto del afio 2024 mediante la concesion de un Crédito Extraordinario por
importe de 3.000.000 euros en las aplicaciones que a continuaciéon se detallan:

RECURSO:
IAPLICACION DENOMINACION IMPORTE
HOO 87000 REMANENTE DE TESORERIA GENERAL 3.000.000 euros|
ITOTAL 3.000.000 euros
EMPLEQS:
C.Ope. [Sig. Lin. C.Terr. |Orgén.  |Prog. Econém. [P.A.M. |Proyecto |R.F. Importe €
010 0 z B31 4411 74100 0 5 3.000.000,00
3.000.000,00

SEGUNDO.- Someter la tramitacién del expediente a las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad establecidos para la aprobacién de los
presupuestos, segin determina el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y 38 del R.D. 500/90, considerandose definitivamente aprobado de no
existir reclamaciones.-

Y para que conste, surta sus efectos donde corresponda y se proceda a su
debida comunicacion, publicacién y ejecucion, conforme a lo dispuesto en el
articulo 122.5 apartado d) de la Ley de Bases de Régimen Local y a reserva de lo
dispuesto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente certificacion de
orden y con el V.° B.° del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento.
Firmado en Cérdoba, fecha y firma electrénicas.-

V.cB.°
ALCALDE-PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL DEL PLENO
Fdo.: José M.2 Bellido Roche. Fdo.: Valeriano Lavela Pérez.
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> Hacienda electrénica
AYUNTAMIENTO local y provincial
DE CORDOBA

DIPUTACION DE MALAGA

DOCUMENTO ELECTRONICO

CODIGO DE VERIFICACION DEL DOCUMENTO ELECTRONICO

58b55b0dc53a056a179¢8f6771a5736bfcd5e8c3
Direccién de verificacion del documento: https://sede.cordoba.es
Hash del documento: 04728ea44a5c2164960d06762dala61e791811365b8d0fa9322006992810b59adcfc6c9266abfof567cbf

bd839bb646c5091f1bb6045a0792ce01aaebf10423c

METADATOS ENI DEL DOCUMENTO:

Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0003662_2024_000000000000000000000021426910
Organo: L01140214

Fecha de captura: 12/07/2024 13:03:13

Origen: Administracion

Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Otros

Tipo Firma: XAdES internally detached signature

Valor CSV: 58b55b0dc53a056a179c8f6771a5736bfcd5e8c3

Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf
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L@ 25 AYUNTAMIENTO PROPUESTA DE Ejercicio
#°= DE CORDOBA MODIFICACION PRESUPUESTARIA

AREA DE RRHH, HACIENDA Y
ADMON. PUBLICA

Organo de Planificacion Econémica
y Presupuestaria

SOLICITANTE: D./DAq. CARGO:

‘ ALFONSO J. LOPEZ BAENA ‘ ‘ COORD. GRAL. HACIENDA ‘
AREA:

‘HACENDA ‘

TIPO DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA:
X cto. Extraordinario/Suplemento Cto. [ transferencia de crédito [] Ampliacién de crédito
[] Generacién de crédito [ Baja por anvlacién [J Incorp. de remanentes de ctc

[] creacién de aplicacién pptaria.

JUSTIFICACION:

SE SOLICITA MODIFICACION PRESUPUESTARIA POR CREDITO EXTRAORDINARIO PARA LA SIGUIENTE
FINALIDAD:

AUCORSA.- TRANSFERENCIA DE CAPITAL PARA INVERSIONES (VER MEMORIA ADJUNTA)

El/la abajo firmante informa que la reduccién de las aplicaciones presupuestarias incluidas en la
presente propuesta no afecta al normal desarrollo de los Servicios Municipales que las gestionan.

De acuerdo con lo establecido en la Base 11 de Ejecucidn del Presupuesto, la presente solicitud debe
ser realizada por uno de los érganos directivos de las dreas o responsables de los servicios que afecte y,
en todo caso, debe llevar la conformidad del correspondiente al drea o servicio que sufriera
disminucidon en sus créditos y de todas las Concejalias Delegadas que estén afectadas.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ALFONSO JUAN LOPEZ BAENA (COORDINADOR GENERAL HACIENDA) HIXRQIT* 13/06/2024 17:31:38 CET
ANTONIO FERNANDEZ ORDONEZ (DIRECTOR GENERAL) HHR]Q2** 14/06/2024 08:22:49 CET
BLANCA TORRENT CRUZ (CONCEJALA CON DELEGACION) FHE3Q8** 14/06/2024 11:56:17 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

16f7ab0aed16c471954cbc17895e58307b25ceab https://sede.cordoba.es



4435 AYUNTAMIENTO PROPUESTA DE

/== DE CORDOBA MODIFICACION PRESUPUESTARIA

AREA DE RRHH, HACIENDA Y
ADMON. PUBLICA

Ol‘gano de Planificacion Econémica
y Presupuestaria

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS AFECTADAS:
PRESUPUESTO DE INGRESOS: Total ingresos.................. 3.000.000

cODIGOS DENOMINACIONES IMPORTES
87000 | REMANENTE TESORERIA GENERAL 3.000.000 |

HOO

PRESUPUESTO DE GASTOS: Total gastos..........cc......... 3.000.000

cODIGOS DENOMINACIONES IMPORTES
831 [[4411 |[74100 ][0 |[AUCORSA. TRANSFERENCIA DE CAPITAL. I 3.000.000 |
| L] | |
| L] | |
NI L] | |
NI L] | |
| L] | |
| L] | |
NI L] | |
NI L] | |
| L] | |
| L] | |
| L] | |
| L] | |
N L] | |
| IL]| | |
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANTONIO PERNANDES ORDONES (IRECTOR GENERAR) i 062034 06249 CET
BLANCA TORRENT CRUZ (CONCEJALA CON DELEGACION) FrrkZQGHH 14/06/2024 11:56:17 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

16f7ab0aed16c471954cbc17895e58307b25ceab https://sede.cordoba.es
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Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0016541_2024_000000000000000000000021113788
Organo: L01140214

Fecha de captura: 13/06/2024 12:53:52

Origen: Administracion

Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Otros

Tipo Firma: XAdES internally detached signature

Valor CSV: 16f7ab0aed16c471954cbc17895e58307b25ceab

Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



4e337f281e9bf9999e36b6c070e212d6¢cc3e | PAG. 1 DE 4
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+. g 3 AYUNTAMIENTO | Area de Recursos Humanos, Hacienda y Empleo PRESUPUESTO 2024
;-.I\z:.' DE CORDOBA | Grgano de Planificacién Econdmica y Presupuestaria CREDITO EXTRAORDINARIO

Capitulares, 1. 14071 - Cérdoba
Tfno. 957499900 Ext. 17116y 17087
Codigo RAEL JA01140214

planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

EXPTE.: 1CE240613B31
IMPORTE: 3.000.000 EUROS
SOLICITANTE: DELEGACION DE HACIENDA

INFORME PROPUESTA DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA POR SUPLEMENTO DE CREDITO

En relacién con el expediente de modificacion presupuestaria de referencia y en
cumplimiento de lo establecido en el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante
TRLRHL) y de los arts. 34 a 37del R.D. 500/90 de 20 de abril, se emite el presente informe para
hacer constar lo siguiente:

1°) Que la modificacién de crédito que se propone por parte de la Delegacién de Hacienda
(CSV: 16f7ab0aed16c471954cbc17895e58307b25ceaé) consiste en la dotacion de un
Crédito Extraordinario financiado con REMANENTE DE TESORERIA GENERAL obtenido de la
liquidacién del Presupuesto 2023.

La presente modificacion ya iba incluida en el Expediente HELP 2024/45213. Dicho
Expediente fue informado por Intervencién (CSV
9fa2363a5c7ab79be72e36b2ae3f078144186e17). De igual modo, el Organo de Planificacion
emitid nuevo Informe a la Delegacion de Hacienda a los efectos que se consideraran
procedentes antes de suU remisiéon a Pleno
(CSVbf10ad1efcé00d1adcc29cé2ffe84d314cé604ce).

En la Propuesta definitiva del Expediente a Pleno
(CSV177e2940df52fafd480581f18d2cf?9ceabla7al) se elimind el presente Crédito
Extraordinario.

En el dia de la fecha se remite nuevamente Solicitud.

Sobre el Expediente originario se anexa nuevo Informe emitido por AUCORSA (CSV
153dc30e15a02¢c7¢c79d101cab381f8b561dfbd50).

2°) Que los gastos que provocan la tramitacién del presente expediente se derivan de la
necesidad de dotar de crédito suficiente las aplicaciones presupuestarias adecuadas para:

®  AUCORSA L 3.000.000,00 €
(Memoria CSV: 3b40672ed613173d8b0c8012c1cd9c67c85f2e42)
Transferencia de capital a AUCORSA para financiar el suministro, instalacién e
implantacién de un sistema de ayuda a la explotacién e informacién al viajero y de
un sistema de ticketing y monética.

En la memoria que se acompana al expediente, el servicio gestor estima que se trata de un
gasto especifico y determinado, que no se pueden demorar hasta el ejercicio siguiente y
para los que no existe crédito suficiente.

3°) Las aplicaciones que se van a crear y dotar de crédito, que serdn asignadas al Proyecto
de Gastos 2024/2/RTGAU/441, son las siguientes:

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
JUANA DE JESUS ZURITA RAYA (TITULAR DEL ORGANO PLANIFICACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA) FHIABGL I 16/06/2024 19:49:20 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

06ff116efb291bf4968c67b3307d470345480a23 https://sede.cordoba.es
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AYUNTAMIENTO | A}rea de Recursos Humanos, Hacienda y Empleo

PRESUPUESTO 2024

CORDOBA | Grgano de Planificacién Econdmica y Presupuestaria CREDITO EXTRAORDINARIO

Capitulares, 1. 14071 - Cérdoba
Tfno. 957499900 Ext. 17116y 17087
Codigo RAEL JA01140214

planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

EXPTE.: 1CE240613B31
IMPORTE: 3.000.000 EUROS
SOLICITANTE: DELEGACION DE HACIENDA

Cédigo Aplicacién Presupuestaria Importe €

7 B31 4411741000 AUCORSA. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.000.000,00

4)

Que el recurso que financia la modificacidn que se propone estd constituido por

REMANENTE DE TESORERIA GENERAL por importe de 3.000.000 euros.

5°) De conformidad con el articulo 177 del TRLRHL:

6°)

1. Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o
no ampliable el consignado, el presidente de la corporacién ordenard la incoaciéon
del expediente de concesidn de crédito extraordinario, en el primer caso, o de
suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habrd de ser previamente informado por la Intervencion, se
someterd a la aprobacién del Pleno de la corporacién, con sujecion a los mismos
trémites y requisitos que los presupuestos. Serdn asimismo, de aplicacién, las normas
sobre informacion, reclamacién y publicidad de los presupuestos a que se refiere el
articulo 169 de esta ley.

3. Si la inexistencia o insuficiencia de crédito se produjera en el presupuesto de un
organismo auténomo, el expediente de crédito extraordinario o de suplemento de
crédito propuesto inicialmente por el érgano competente del organismo auténomo
a que aquél corresponda, serd remitido a la entidad local para su tramitacion
conforme a lo dispuesto en el apartado anterior.

4. El expediente deberd especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y
el medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Por su parte, el RD 500/90 en su articulo 35 establece que “los créditos extraordinarios son
aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito
para la realizacidon de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse
hasta el ejercicio siguiente y para el que no existe crédito”.

Dicha dotacidén de crédito se financiard, tal y como se recoge en el articulo 36 del
citado Real Decreto, con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, con nuevos o
mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y
mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto
vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del
respectivo servicio. En el expediente se acreditard que los ingresos previstos en el
presupuesto vengan efectudndose con normalidad, salvo que aquéllos tengan cardcter
finalista.

Tal y como se recoge en el documento de Preguntas Frecuentes sobre los “Efectos de

reactivacién de las Reglas Fiscales en 2024 con relacidén a las Entidades Locales” emitido por

con fecha 10 de mayo por la Secretaria General de Financiacién Autondmica vy Local del

FIRMANTE

NIF/CIF

JUANA DE JESUS ZURITA RAYA (TITULAR DEL ORGANO PLANIFICACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA) FIHABG X

CODIGO CSV URL DE VALIDACION
06ff116efb291bf4968c67b3307d470345480a23 https://sede.cordoba.es

FECHA Y HORA
16/06/2024 19:49:20 CET
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+. g 3 AYUNTAMIENTO | Area de Recursos Humanos, Hacienda y Empleo PRESUPUESTO 2024
S DECORDOBA | Organo de Planificacién Econdmica y Presupuestaria CREDITO EXTRAORDINARIO

Capitulares, 1. 14071 - Cérdoba
Tfno. 957499900 Ext. 17116y 17087
Codigo RAEL JA01140214

planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

EXPTE.: 1CE240613B31
IMPORTE: 3.000.000 EUROS
SOLICITANTE: DELEGACION DE HACIENDA

Ministerio de Hacienda, durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 han estado
suspendidas las reglas fiscales en Espana, siguiendo las recomendaciones de la Unién
Europea de aplicar la cldusula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, para amortiguar los efectos de la pandemia causada por el Covid-19, y
posteriormente los de la guerra de Ucrania.

En consecuencia, las reglas fiscales aplicables a las Administraciones PUblicas espaiolas
quedan reactivadas en 2024, quedando estas obligadas a su cumplimiento.

No obstante, y segin el documento citado del Ministerio, no serd de aplicacién el articulo 32
de la LOEPSF relativo al destino del superdvit, y por tanto no serd de aplicaciéon respecto del
superdvit de 2023, debido a que en dicho ejercicio las reglas fiscales estaban suspendidas, si
bien se sefala la recomendacién de que el superdvit se destine a la obligaciéon de atender
o cancelar la cuenta 413, al pago de proveedores, de modo que se cumplan los plazos
establecidos en la normativa de medidas de lucha contra la morosidad, asi como a
financiar déficits durante la suspension con el objetivo de evitar el incremento neto de
endeudamiento necesario para financiar aquellos. Esta recomendacién se ha llevado a
cabo con la tramitacion de los expedientes de modificacion presupuestaria sefalados en el
punto anterior destinados a atender los compromisos de gastos debidamente adquiridos en
el ejercicio anterior.

Este Organo quiere dejar constancia en este informe, y de igual manera el documento lo
recoge, de que la utilizacién del superdvit resultante de la liquidacidn presupuestaria de
2023 (que en nuestro dmbito se realiza a través del remanente de tesoreria para gastos
generales), tendrd efecto sobre el cumplimiento del superdvit presupuestario y la regla de
gasto en 2024.

7°) Que en virtud de lo dispuesto en el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 38 del R.D.
500/90, la aprobacién del presente expediente corresponde al Pleno, con sujecidon a los
mismos trdmites y requisitos que el Presupuesto, debiendo ser ejecutivo dentro del mismo
ejercicio en que se autorice, y considerdndose definitivamente aprobado de no existir
reclamaciones.

La Titular del Organo de Planificacién Econémico-Presupuestaria.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
JUANA DE JESUS ZURITA RAYA (TITULAR DEL ORGANO PLANIFICACION ECONOMICO-PRESUPUESTARIA) FIHABG X 16/06/2024 19:49:20 CET

CODIGO CSV URL DE VALIDACION
06ff116efb291bf4968c67b3307d470345480a23 https://sede.cordoba.es
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CGL/Contabilidad

INFORME DEL ORGANO DE GESTION ECONOMICO FINANCIERA SOBRE LIQUIDACION
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEL EJERCICIO 2023

Conforme a lo dispuesto en el articulo 271.2 ¢) del Reglamento Organico General del
Ayuntamiento de Coérdoba donde se regulan las funciones en materia de Contabilidad del
Servicio de Gestion Econdmico Financiera corresponde a este érgano: “Registrar la ejecucion de
los presupuestos generales de la entidad, poniendo de manifiesto los resultados
presupuestarios” y en base a lo previsto en el articulo 191 del Real Decreto Legislativo 2/2.004,
de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales se emite el presente Informe:

NORMATIVA APLICABLE

La normativa aplicable a la que se sujeta la Liquidacion que se presenta esté constituida
fundamentalmente por:

-Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

-Real Decreto legislativo 2/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (T.R.L.H.L. en adelante).

-Real decreto 500/1990 de 20 de abril, que desarrolla la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. (RD 500/1990 en adelante).

-Orden EHA/3565/2008 de 3 de diciembre por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales modificada por la Orden HAP/419/2014 de 14 de marzo.

-Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad aprobada por la Orden HAP/1781/2013,
de 20 de septiembre (I.C., en adelante).

También debe tenerse en cuenta:

-Decreto del Sr. Alcalde del Ayuntamiento de Cérdoba n.° 51452 de fecha 17 de junio de
2023, Decreto Magno.

-Base 38 de las de Ejecucion del Presupuesto General del Ayuntamiento de Cérdoba de
para 2024

- Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

lde1l

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA

MARIA VICTORIA GOMEZ MUNOZ (ADJUNTA AL TITULAR) b
MANUEL ARANDA ROLDAN (TITULAR DEL ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA) 37

18/03/2024 14:13:34 CET
19/03/2024 06:28:22 CET

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
5f26ea95b86fc719334eb3127e7d1de518f27480 https://sede.cordoba.es



'T;E I” AYUNTAMIENTO Delegacién de Hacienda, Economia y

#~"~ DE CORDOBA  Empleo
—_

Organo de Gestién Econémica-Financiera
Departamento de Contabilidad

AMBITO TEMPORAL

El cierre y liquidacién del Presupuesto se efectuari, en cuanto a la recaudacion de
derechos y el pago de obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural.

Asi el articulo 191.1 del T.R.L.H.L dice:
“Articulo 191. Cierre y liquidacién del presupuesto.
1. El presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de derechos y al

pago de obligaciones el 31 de diciembre del afio natural correspondiente, quedando a cargo de
la Tesoreria local los ingresos y pagos pendientes, segun sus respectivas contracciones.

TRAMITACION Y ORGANO COMPETENTE PARA SU APROBACION

De conformidad con el articulo 191.2 TR.L.L. :
“Articulo 191.3 Cierre y liquidacién del presupuesto.

La aprobacioén de la liquidacion del presupuesto corresponde al presidente de la entidad
local, previo informe de la Intervencion.”

En el Ayuntamiento de Cérdoba la aprobacion de la liquidacién corresponde a la Sra
Delegada de Hacienda en ejercicio de la competencia que le delega el Sr. Alcalde mediante
Decreto de la Alcaldia-Presidencia n.° 51452 de fecha 17 de junio de 2023:

“SEXTO-...... Ademas, con el objeto de dotar de mayor celeridad y eficacia a la actuacion
municipal, se delega especificamente en la persona titular de la Delegacién de Hacienda, las
siguientes competencias:

....Se delega también expresamente por esta Alcaldia en la persona titular de la Delegacién
de Hacienda las competencias relativas a la Liquidacion del Presupuesto Municipal y
determinacion de los derechos de dudoso cobro..”

DACION DE CUENTA

De la Liquidacién del Presupuesto general de la Entidad, una vez efectuada su aprobacion,
se dara cuenta al Pleno de la Corporacién en la primera sesién que celebre de conformidad con
el articulo 193 T.R.L.H.L.

“Articulo 193. Liquidacién del presupuesto con remanente de tesoreria negativo. Remision a
otras Administraciones publicas.

4. De la liquidacion de cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general y
de los estados financieros de las sociedades mercantiles dependientes de la entidad, una vez
realizada su aprobacion, se dara cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre.”

PLAZO DE ELABORACION Y PRESENTACION

Conforme a lo previsto en el articulo 191.3 T.R.L.H.L., éstas deberan confeccionar la
Liquidacion de su Presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.
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Asi dice el citado articulo:

“Articulo 191. Cierre y liquidacion del presupuesto.
3. Las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su presupuesto antes del
dia primero de marzo del ejercicio siguiente.”

En este sentido, el apartado primero del articulo 36 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible, relativo al incumplimiento por las Entidades Locales de la obligacion de
remitir la informacion relativa a la liquidacion de sus presupuestos a la Administracion General
del Estado, establece:

“En el supuesto de que las Entidades Locales incumplan la obligacién de remitir al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas toda la informacion relativa a la liquidacion
de sus respectivos presupuestos de cada ejercicio, de acuerdo con lo establecido en el articulo
193.5 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Secretaria General de Coordinacion Autondmica y
Local, procedera a retener a partir del mes de junio del ejercicio siguiente al que corresponda
aquella liquidacién, y hasta que se produzca la regularizacion de la citada remisién, asi como la
de las liquidaciones de los ejercicios a los que resulta de aplicacion la presente norma, el importe
de las entregas a cuenta y, en su caso, anticipos y liquidaciones definitivas de la participacion en
los tributos del Estado que les corresponda”.

La remision de la liquidacion del Presupuesto se efectla a través de la Oficina Virtual para
la Coordinacién Financiera con las Entidades Locales en cumplimiento de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece:

“CAPITULO IV

Obligaciones de suministro de informacion en el ambito de las Corporaciones Locales

Articulo 15. Obligaciones anuales de suministro de informacién.

Con caracter anual se remitira la siguiente informacion:

4. Antes del 31 de marzo del afio siguiente  al ejercicio en que vayan referidas las
liquidaciones:

a) Los presupuestos liquidados vy las cuentas anuales formuladas por los sujetos y
entidades sometidos al Plan General de Contabilidad de Empresas o a sus adaptaciones
sectoriales, con sus anexos y estados complementarios.

Por su parte la Ley 6/2010, de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades
locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia dice:

“Disposicion adicional tercera. Ejercicio de las competencias autonémicas en materia de
Haciendas Locales y tutela financiera.

3. Con la periodicidad establecida en la Orden HAP/210 5/2012, de 1 de octubre , por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, deberan remitir
a la Comunidad Autdbnoma la informacién indicada en la citada normativa.”

3dell
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
MARIA VICTORIA GOMEZ MUNOZ (ADJUNTA AL TITULAR) FIHRAQ5R* 18/03/2024 14:13:34 CET
MANUEL ARANDA ROLDAN (TITULAR DEL ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA) TR T8 19/03/2024 06:28:22 CET

CODIGO CsV URL DE VALIDACION
5f26ea95b86fc719334eb3127e7d1de518f27480 https://sede.cordoba.es



'T;é I” AYUNTAMIENTO Delegacién de Hacienda, Economia y
#~"~ DE CORDOBA  Empleo
P . e

Organo de Gestién Econémica-Financiera
Departamento de Contabilidad

La remision de la citada informacién podra ser sustituida con la acreditacion al érgano de
tutela financiera de las entidades locales de Andalucia de haber cumplido con la obligacion de
suministro de informacion al Ministerio competente en materia de Hacienda prevista en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, acompafiada en todo caso de los Informes de Intervencién que
se deban de emitir con ocasion de la aprobacién de los Presupuestos, Liquidaciones y los de
caracter trimestral, asi como los de seguimiento de los Planes Econémico-Financieros.”

En relacion al incumplimiento del plazo de elaboraciéon hay que indicar que se ha
retrasado la finalizacién de la liquidacién del Presupuesto a fin de recoger en la cuenta 4131 un
elevado nimero de gastos que han quedado sin aplicar a Presupuesto que estaban en diversas
situaciones:remitidos al Departamento de Contabilidad, a Intervencién o en los centros gestores
(Registradas, en previas entre otras).

Es necesario tomar las medidas adecuadas para que los servicios municipales,
responsables de la gestion descentralizada del gasto conformen las facturas con celeridad y las
envien al Departamento de Contabilidad a fin de que éste pueda tramitar el reconocimiento de la
obligacién de todos los gastos dentro del ejercicio econdmico. Ademas es preciso que este
Departamento esté siempre dotado de medios personales suficientes y adecuados. Esta
situacion se viene repitiendo todos los afios y ocasiona problemas en el Periodo Medio de Pago
sin tener problemas de liquidez, un aumento del coste de financiacion y pago de intereses de
demora.

ESTRUCTURAY CONTENIDO

El estado de la Liquidacion figura dentro del conjunto de Cuentas y Estados que
conforman la Cuenta General y que se deben formar al terminar cada ejercicio econémico. La
Liguidacion no es tanto una forma de rendicion de cuentas sino mas bien una representacion
cifrada del resultado de gestién econ6mica, limitada estrictamente al presupuesto y a un ejercicio
econémico determinado. La aprobacion de la Cuenta General en ningln caso implica la
aprobacién de la Liquidacion del Presupuesto que tiene que producirse obligatoriamente con
caracter previo a la aprobacién de aquella.

El articulo 93 del RD 500/1990 dice:

“1. La Liquidacion del Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada partida presupuestaria, los créditos
iniciales, sus modificaciones y los créditos definitivos, los gastos autorizados y comprometidos,
las obligaciones reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las previsiones iniciales,
sus modificaciones y las previsiones definitivas los derechos reconocidos y anulados asi como
los recaudados netos.

2. Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a 31 de
diciembre.

b) El resultado presupuestario del ejercicio.

¢) Los remanentes de crédito.

d) El remanente de Tesoreria.”

Segun la regla 45.2 de la I.C. la Liquidacion del Presupuesto debe elaborarse “siguiendo
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las normas y ajustandose a los modelos que se establecen en la Tercera parte del Plan General
de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local”.

El estado de la liquidacién se recoge en la tercera parte del Plan de la Contabilidad Publica
adaptado a la Administracion Local. Se estructura en tres partes:

Primera: Liquidacién del Presupuesto de gastos

Segunda: Liquidaciones del Presupuesto de ingresos

Tercera: Resultado Presupuestario

El expediente de la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2023 del Ayuntamiento de
Cérdoba se ajusta a dichos modelos.

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INGRESOS

De conformidad con lo recogido en los documentos contables y presupuestarios unidos al
presente expediente, la liquidacion del presupuesto de gastos del ejercicio ofrece el siguiente
resumen:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS
Créditos presupuestarios iniciales 344.940.134,23 €
Modificaciones presupuestarias (+/-) 38.247.004,76 €
Créditos presupuestarios definitivos 583.187.138,99 €
Obligaciones reconocidas netas 353.872.681,47 €
Pagos liguidos 331.156.580,27 €
Obligaciones pendientes de pago 22.716.101,20 €

El resumen de la liquidacion del presupuesto de ingresos del ejercicio presenta el siguiente
detalle:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Previsiones iniciales 344.940.134,23 €
Modificaciénes (+/-) 38.247.004,75 €
Previsiones definitivas 583.187.138,98 €
Derechos reconocidos netos 340.551.874,19 €
Recaudacioén liquida 315.195.208,53 €
Derechos reconocidos pendientes de cobro 25.356.665,66 €

Se une Anexo con detalle.

Hay que tener en cuenta que las modificaciones presupuestarias financiadas con
remanente liquido de tesoreria con financiacién afectada ascendieron a 161.714.794,37 euros y
con remanente de tesoreria para gastos generales a 38.024.411,98. Dichas incorporaciones en
ningln caso suponen reconocimiento de derechos de cobro ya que fueron reconocidos en
ejercicios anteriores.
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El RESULTADO PRESUPUESTARIO (en adelante RP) se regula en los articulos 96 a 97
del RD 500/90. Cuantitativamente viene determinado por la diferencia entre los derechos
presupuestarios liquidados durante el ejercicio y las obligaciones reconocidas durante el mismo
periodo (valores netos). Representa una magnitud de relacién global de los gastos y los
ingresos, de manera que podremos analizar en qué medida éstas se tradujeron en recursos para
financiar la actividad municipal, referida a un ejercicio econdmico concreto.

Al RP habra que realizarle los ajustes a los que se refiere el articulo 97 del RD 500/90:

1. Créditos gastados correspondientes a las modificaci ones presupuestarias
financiadas con Remanente de Tesoreria.

En el ejercicio existen obligaciones reconocidas (OR) financiadas con remanente de
tesoreria para gastos generales por importe de 35.825.724,70 euros.

El importe ha sido calculado por el Organo de Planificacién Econémico-Presupuestaria.

La razén de este ajuste radica en que para el caso de las obligaciones reconocidas y
financiadas con remanente de tesoreria, éste no se liquida ni reconoce en el ejercicio que es
objeto de liquidacién, no formando parte, por lo tanto, de los derechos reconocidos y si, en
cambio, aparecen contabilizadas en dicho ejercicio las obligaciones reconocidas financiadas con
el mismo.

2. Las desviaciones derivadas de los gastos con fin anciacién afectada:

El Resultado Presupuestario del ejercicio se ajusta en aumento por el importe de las
desviaciones de financiacién negativas del ejercicio y en disminucidn por el importe de las
desviaciones de financiacién positivas del ejercicio calculadas de acuerdo con lo establecido en
la propia ICAL.

Las cifras de las desviaciones de financiacion las calcula el programa contable a partir de
los datos del médulo de proyectos de gastos con financiacion afectada que es gestionado por el
Organo de Planificacion Econdmico-Presupuestaria.

Asi las cosas, el RP del ejercicio presenta el siguiente desglose:
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AYUNTAMIENTO Delegacion de Hacienda, Economia'y

DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS AJUSTES PRESUPUESTA
NETOS NETAS RIO
a. Operaciones corrientes 314.524.018,68 284.019.192,02 30.504.826,66
b. Operaciones de capital 6.299.289,44 48.862.889,02 -42.563.599,58
1. Total operaciones no financieras (a+ b) 320.823.308,12I 332.882.081 ,04| -12.058.772,92
¢) Activos financieros 78.566,07 97.380,09 -18.814,02
d) Pasivos financieros 19.650.000,00 20.893.220,34 -1.243.220,34
2. Total operaciones financieras (c + d) 19.728.566,07 20.990.600,43 -1.262.034,36
|. RESULTADO PRESUPUESTO DEL EJERCICIO (I=1+2) 340.551.874,19 353.872.681,47 -13.320.807,28
AJUSTES
3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 35.825.724,70
4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 53.332.222,28
5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 32.514.724,58
IIl. TOTALAJUSTES (lI=3+4-5) 56.643.222,40
RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+l) 43.322.415,12

La cifra que arroja el RP en el ejercicio de 2023 antes de ajustes es negativa. Una vez
practicados los ajustes exigidos por la norma el resultado pasa a ser positivo.

SALDOS DE DUDOSO COBRO.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece en su
articulo 191 que “La cuantificacién del remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en
cuenta los posibles ingresos afectados y minorando de acuerdo con lo que reglamentariamente
se establezca los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible

recaudacion”.

El Articulo 193 bis TRLHL Derechos de dificil o imposible recaudacion establece:

"Las Entidades Locales deberan informar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas y a su Pleno, u 6rgano equivalente, del resultado de la aplicacion de los criterios
determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacién con los siguientes limites

minimos:

a)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 25 por

ciento.

b)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 50 por

ciento.

c)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como

minimo, en un 75 por ciento.
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d)Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por
ciento.”

La regla 8 apartado c) ICAL, indica lo siguiente:
“Corresponde al Pleno de la Corporacion:

c) Determinar, a propuesta de la Intervencién u érgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcion de contabilidad, los criterios a seguir por la entidad en la aplicacion del
marco conceptual de la contabilidad publica y de las normas de reconocimiento y valoracion
recogidas en el Plan General de Contabilidad Pablica adaptado a la Administracion Local.

Se deberan determinar, entre otros, los criterios para calcular el importe de los derechos de
cobro de dudosa o imposible recaudacion........ "

El art. 103 del RD 500/1990, dice:

“los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible recaudacion se determinaran, bien
de forma individualizada, bien mediante la fijacion de un porcentaje a tanto alzado, teniendo en
cuenta la antigliedad de las deudas, el importe de las mismas, la naturaleza de los recursos de
gue se trate, los porcentajes de recaudacion tanto en periodo voluntario como en via ejecutiva y
demas criterios de valoracion que de forma ponderada se establezcan por la Entidad Local. “

La Base de Ejecucién n° 38 del Presupuesto 2024 dice:

“En virtud de lo establecido en el articulo 193 bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, respecto a los derechos de dificil o imposible recaudaciéon, una vez liquidado el
presupuesto anual, el Remanente de Tesoreria de la Entidad se minorara con los derechos
pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacién. Tales derechos se
valoraran aplicando al volumen de derechos pendientes de cobro los siguientes limites:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los dos
ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo,en un 25 por
ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del ejercicio
tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se minoraran, como minimo,en un 50 por
ciento.

¢) Los derechos pendientes de cobro liqguidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacién, se minorardn, como
minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se minoraran en un 100 por
ciento.

El/La Titular responsable de la Contabilidad certificara el montante de derechos
reconocidos pendientes de cobro procedentes de sanciones urbanisticas y reflejados en los
correspondientes Proyectos de Gastos. Toda vez que los mismos, desde su reconocimiento
constituyen financiacion afectada, su montante sera deducido de los derechos de dificil
recaudacion al objeto de determinar el Remanente de Tesoreria General no afecto.”
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Se incorpora a la Liquidacion el Decreto de la Sra. Delegada de Hacienda n° 2023/2744
de fecha 14 de marzo de 2024 y csv e4b7efec8df203227a53c87811f676bc0b845c98 aprobando
la cuantia de los Derechos pendientes de cobro, a 31 de Diciembre de 2.023, que deben ser
considerados de dificil o imposible recaudacién y que segun figura en el mismo, a la vista del
informe  de la  Titular del Organo de Gestibn  Tributaria con  csv
f025664348b7383b127390ab7040ecd865e909ac y del Jefe del Departamento de Gestidn
Tributaria con csv 199dealef9c4d9fdeeal364ed106f8493bbd13381se estiman en CINCUENTA'Y
DOS MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL CUATRO EUROS CON CUARENTA Y SIETE
CENTIMOS (52.044.004,47 €).

CALCULO DEL REMANENTE DE TESORERIA. (RT)

Con la liquidacion del Presupuesto es necesario calcular el Remanente de Tesoreria que se
encuentra regulado en el articulo 191 del TRLHL, en el articulo 101 del RD 500/90, de 20 de
abril y demas disposiciones concordantes.

El Remanente de Tesoreria Total (RTT) representa una magnitud de caracter presupuestario
gue refleja un recurso para financiar gasto, si es positivo, y un déficit a financiar, si es negativo a
fecha 31 de diciembre.

En este Remanente de Tesoreria Total deberan distinguirse dos partes:

1-El Remante de Tesoreria destinado a financiar la incorporacion de remanentes de crédito
correspondientes a gastos con financiacién afectada (Exceso de financiacion afectada o
RTGFA).Esta constituido por la suma de las desviaciones de financiacion positivas que, en
dichos gastos, y para cada una de las aplicaciones del Presupuesto de Ingresos que los
financian, se produzcan desde el inicio del gasto hasta el fin del ejercicio que se liquida, es decir,
la desviacion acumulada positiva para cada agente financiador dentro del proyecto.

2-El Remanente de Tesoreria para gastos generales (RTGG). Se obtiene por diferencia
entre el RTT y el Exceso de Financiacion o RTGFA.

La cifra del RTGGA las calcula el programa contable a partir de los datos del médulo de

proyectos de gastos con financiacion afectada que es gestionado por el Organo de Planificacion
Econdmico-Presupuestaria.

Los valores obtenidos con el célculo del RT son los siguientes:
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ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO

La cuenta 4131 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto recoge
las operaciones correspondientes de facturas sin crédito del ejercicio 2.023 y anteriores o
documentos recibidos en el ejercicio y que no han podido reconocerse dentro del mismo,
estando pendiente de aplicar al presupuesto presentando un saldo a 31 de diciembre de
13.469.499,68 euros. La anotacién en la cuenta 4131 no implica que no existiera crédito para el
reconocimiento de la obligacion sélo que la tramitacién del gasto no ha llegado a esa fase.

E
e

S COMPONENTES IMPORTES ANO

é 1. Fondos liquidos 165.880.508,99
% 2. Derechos pendientes de cobro

§ + del Presupuesto corriente 25.356.665,66 124677.242,90
;3 + del Presupuestos Cerrados 98.939.185,44

3 + de Operaciones no presupuestarias 381.391,80

E

B

g 3. Obligaciones pendientes de pago

2 + del Presupuesto corriente 22.716.101,20 36.999.225,21
O + del Presupuestos Cerrados 611.480,94

E + de Operaciones no presupuestarias 13.671.643,07

%3 4. Partidas pendientes de aplicacion -12.199.757,95
2 - cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva -12.248.339,43

5 + pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 48.581,48

% |. Remanentes de tesoreria total (1+2-3+4) 241.358.768,73
% Il. Saldos de dudoso cobro 52.044.004,47

=]

% Ill. Exceso de financiacion afectada 145.661.027,76

g IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (- 11 -11I) 43.653.736,50

g

%

g

£

g

2

6c8b58c4

7

MEDIDAS A ADOPTAR DADO EL RESULTADO POSITIVO DEL R EMANENTE DE
TESORERIA.-

69

El empleo del RTGG se debe decidir mediante la tramitacién del oportuno expediente que
tendrd en cuenta las disposiciones aplicables.

Hash: ¢9531006859

A fin de continuar con la tramitacion del expediente se remite a la Intervencion General
para que emita el Informe que les compete en cumplimiento de lo previsto en el TR.L.H.Ly en
el Reglamento Organico General del Ayuntamiento de Cérdoba.
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Es lo que tiene a bien informar los Funcionarios que suscriben, salvo mejor opinion
fundada en Derecho.

Coérdoba, Firma electrénica.

EL TITULAR DEL ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Fdo. Manuel Aranda Roldan

LA ADJUNTA AL TITULAR DEL ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA Y
TITULAR DE LA FUNCION DE CONTABILIDAD P.D DEL TITULAR (DECRETO 4.934 DE
FECHA 12/06/2017) M.2 Victoria Gbmez Mufioz
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PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023 Pag. 1
ESTADO DE EJECUCION

Clasificacion DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos Netos Ingresos Devoluciones Recaudacion Pendiente de Estado de
CAPITULO Iniciales Definitivas Realizados de Ingresos Liquida Cobro Ejecucién
1 IMPUESTOS DIRECTOS 127.721.900,00 127.721.900,00 123.845.943,11| 111.982.916,99 4.224.097,09| 107.758.819,90| 16.087.123,21 -3.875.956,89
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 15.542.965,00 15.542.965,00 17.093.829,58 16.949.967,13 150.650,97 16.799.316,16 294.513,42 1.550.864,58
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 33.764.851,32 438.493,69 34.203.345,01 30.593.229,72 26.096.828,36 827.437,98 25.269.390,38 5.323.839,34 -3.610.115,29
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 144.034.958,48 11.646.715,66 155.681.674,14 137.408.929,20| 135.551.503,18 1.096.830,45| 134.454.672,73 2.954.256,47| -18.272.744,94
5 INGRESOS PATRIMONIALES 3.686.640,00 3.686.640,00 5.582.087,07 4.908.627,85 4.908.627,85 673.459,22 1.895.447,07
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 88.819,43 26.422.589,05 26.511.408,48 6.299.289,44 6.734.199,75 458.384,31 6.275.815,44 23.474,00 -20.212.119,04
8 ACTIVOS FINANCIEROS 100.000,00 199.739.206,35 199.839.206,35 78.566,07 78.566,07 78.566,07 -199.760.640,28
9 PASIVOS FINANCIEROS 20.000.000,00 20.000.000,00 19.650.000,00|  19.650.000,00 19.650.000,00 -350.000,00
Suma Total Ingresos.| 344.940.134,23 238.247.004,75| 583.187.138,98|  340.551.874,19| 321.952.609,33|  6.757.400,80| 315.195.208,53| 25.356.665,66 -242.635.264,79

PRESUPUESTO DE GASTOS

2023

ESTADO DE EJECUCION

Clasificacion . . Créditos L Créditos Obligaciones Pagos Reintegros de Pagos Liquidos Pendiente de Estado de
CAPITULO DENOMINACION DE LOS CAPITULOS Iniciales Modificaciones Totales Reconocidas Realizados Gastos Pago Ejecucion
1 Gastos de personal 108.886.477,54 2.034.800,02 110.921.277,56 100.662.582,50 100.662.582,50 100.662.582,50 10.258.695,06
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y 84.090.168,71 38.249.755,62 122.339.924,33 76.571.054,01 67.665.516,42 72.010,22 67.593.506,20 8.977.547,81 45.768.870,32
SERVICIOS
3 GASTOS FINANCIEROS 6.640.317,17 3.182,77 6.643.499,94 5.183.375,75 4.933.023,07 4.933.023,07 250.352,68 1.460.124,19
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 98.414.562,21 16.476.686,00 114.891.248,21 101.602.179,76 96.761.516,98 2.819,46 96.758.697,52 4.843.482,24 13.289.068,45
5 FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS 1.600.000,00 -1.062.085,17 537.914,83 537.914,83
IMPREVISTOS
6 INVERSIONES REALES 12.080.498,89 67.105.271,50 79.185.770,39 14.409.824,00 13.394.761,17 13.394.761,17 1.015.062,83 64.775.946,39
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.046.753,10 115.439.394,02 127.486.147,12 34.453.065,02 27.485.326,99 27.485.326,99 6.967.738,03 93.033.082,10
o 8 ACTIVOS FINANCIEROS 100.000,00 100.000,00 97.380,09 97.380,09 97.380,09 2.619,91
5 9 PASIVOS FINANCIEROS 21.081.356,61 21.081.356,61 20.893.220,34 20.231.302,73 20.231.302,73 661.917,61 188.136,27
o
E? Suma Total Gastos. 344.940.134,23 238.247.004,76 583.187.138,99 353.872.681,47 331.231.409,95 74.829,68 331.156.580,27 22.716.101,20 229.314.457,52
®
8
E Diferencia. . . -0,01 -0,01 -13.320.807,28 -9.278.800,62 6.682.571,12 -15.961.371,74 2.640.564,44 -13.320.807,27
>
©o
(o2}
n
]
o
o
o
—
[32]
n
(=2}
¢}
G
S
T
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA CODIGO CSV
MARIA VICTORIA GOMEZ MUNOZ (ADJUNTA AL TITULAR) ok | A5 18/03/2024 14:13:34 CET 5f26ea95b86fc719334eb3127e7d1de518f27480
MANUEL ARANDA ROLDAN (TITULAR DEL ORGANO DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA) FRRXRZTGF* 19/03/2024 06:28:22 CET

URL DE VALIDACION
https://sede.cordoba.es




T

A

N~
> Hacienda electrénica
AYUNTAMIENTO local y provincial
DE CORDOBA

DIPUTACION DE MALAGA

DOCUMENTO ELECTRONICO

CODIGO DE VERIFICACION DEL DOCUMENTO ELECTRONICO

5f26ea95b86fc719334eb3127e7d1de518f27480
Direccién de verificacion del documento: https://sede.cordoba.es
Hash del documento: c95310068596976c8b58c487cd8de6df41ed7bbf8206493fb430fb7d499ed1d35ff4192ae0b41dfea8e5b

€98e418816eff098330c91b156647fdc1b3b70a1118

METADATOS ENI DEL DOCUMENTO:

Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0016545_2024_000000000000000000000020115490
Organo: L01140214

Fecha de captura: 18/03/2024 14:12:45

Origen: Administracion

Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Informe

Tipo Firma: XAdES internally detached signature

Valor CSV: 5f26ea95b86fc719334eb3127e7d1de518f27480

Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



NECESIDAD DE OBTENCION DE RECURSOS AJENOS A LA EMPRESA PARA LA
FINANCIACION DE INVERSIONES

A peticién del Coordinador General del Area de Hacienda del Excmo. Ayuntamiento de
Cérdoba, quien remite a AUCORSA el informe de la Intervencion general sobre el Expte.
HELP 2024/45213, emitimos el siguiente informe sobre los aspectos analizados en el
mismo que afectan a la empresa.

De las posibles vias de financiacién propia (entendiendo ésta como la autosuficiencia de
recursos como para no acudir a la financiaciéon municipal) que se apuntan en el informe de
fiscalizacion de la Intervencion Municipal de fecha 11 de junio de 2024 sobre la solicitud de
modificacién presupuestaria (crédito extraordinario) para la financiaciéon del suministro,
instalacion e implantacion de un sistema de ayuda a la explotacidn e informacion al viajero
y de un sistema de ticketing y monética en AUCORSA procedemos a analizar si, dada la
estructura de la empresa, alguna de ellas es viable. Este anélisis, si bien derivado del
anterior expediente, es aplicable a inversiones de similar naturaleza.

Las previsiones presupuestarias de AUCORSA en cada uno de los ejercicios que acomete
recogen la mejor estimacion posible de las partidas de ingresos y gastos en base (sobre
todo en la parte tarifaria) a la legislacion vigente en cada momento.

Dicho presupuesto es aprobado por el Consejo de administraciéon de la empresa y
posteriormente por su Junta General.

Como se va a analizar a continuacion, la empresa no genera recursos suficientes para
autofinanciar sus elementos productivos principales (autobuses o el sistema de ticketing-
SAE cuya renovacion hay que acometer de forma inminente) por lo que, caso de no tener
vias de financiacidn externa conocidas no puede incorporar a su presupuesto un PAIF en el
que la fuente de los recursos no es conocida. En el momento en que se conoce que la
inversion puede financiarse, se aprueba el correspondiente PAIF con el reflejo del origen de
los fondos asi como con el destino de los mismos. Este hecho ha ocurrido en varias
ocasiones cuando se han abierto nuevas posibilidades de financiacion procedentes de la
Administracién local de la que la empresa depende asi como de otras Administraciones,
momento en el que se ha elaborado el PAIF correspondiente o se ha modificado el ya
existente.

Por ese motivo, en la fecha de aprobacion del presupuesto de AUCORSA
(noviembre 2023) no se elaboré un PAIF dado que se desconocia con qué fuentes de
financiacion podria contarse para acometer proyectos necesarios y, especialmente de la
envergadura del que nos ocupa (suministro, instalaciéon e implantacion de un sistema de
ayuda a la explotacion e informacién al viajero y de un sistema de ticketing y monética).

En el informe elaborado por la Intervencién municipal en relacion a la modificacion
presupuestaria solicitada para financiar el proyecto de SAE-Tiketing de AUCORSA se hace
mencién a que AUCORSA deberia autofinanciar sus inversiones a través de diferentes vias
(amortizacién contable, reservas, financiacién acudiendo a entidades financieras o
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politica tarifaria). Nuestras apreciaciones a ese respecto a la vista de las cuentas anuales
auditadas y publicadas de los ultimos ejercicios son las siguientes:

1. Siconsiderdasemos que la fuente de autofinanciacién a contemplar es la amortizacion,

-
§ caben las siguientes consideraciones:

Q

; En cuanto a la generacién de recursos para autofinanciar inversiones a través de la
S amortizacién técnica de los activos, desde el punto de vista de la teoria contable, dichas
% amortizaciones suponen el reflejo en la cuentas de cualquier entidad de la pérdida de valor
o de sus activos - generalmente por el uso, aunque puede deberse a obsolescencia, cambios
% técnicos, etc.- pero sélo seria una fuente de autofinanciacion en casos muy concretos en
3 los que AUCORSA no se enmarca.

ce

28

La utilidad contable del reflejo de dichas amortizaciones consiste en que el valor de los
mismos reflejados en cuentas se vaya minorando a lo largo de la vida util del activo sin
esperar a imputarlo a gastos de una sola vez al final de la misma cuando su valor neto
contable debe ser cero porque el fondo de amortizacién acumulada es idéntico al coste de
adquisicién. Esta técnica contable permite el reflejo en cuentas de un valor real del activo
que no enmascare la pérdida por uso desplazandola hasta el final de su vida util.

Tales dotaciones a las amortizaciones anuales suponen un gasto contable que, sin
embargo, no tiene su reflejo como una salida de recursos de la empresa al no tratarse de
un pago o salida de caja.
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Todo lo anterior seria tal como se ha planteado sélo en determinadas circunstancias, dado
que nos estariamos moviendo en el &mbito tedrico de la contabilidad.

El primer y mas basico de los aspectos en este ambito tedrico seria, ademas de lo
anteriormente dicho, que la inversiéon que se pretenda acometer tuviese el mismo coste
que aquella a la que va a sustituir, circunstancia totalmente inverosimil en un entorno
tecnolégico cambiante y con la diferencia temporal entre la primera inversién en un

17d55b96a06

e5ccha

2 sistema de ticketing-SAE (2012-2013) y el momento actual (2024-2025) y con nuevas
d prestaciones que demanda tanto la legislacion aplicable (seguridad informatica,
3 proteccion de datos, ....) como la ciudadania.

2

B

by Aun moviéndonos en el campo tedrico, el fonde de amortizaciéon de anterior sistema de
2 ticketing no seria ni una tercera parte del coste del nuevo sistema porque los requisitos
3 actuales de uno y otro son muy diferentes. Asimismo esta via de financiacién sélo
ke permitiria en todo caso al renovacién de activos idénticos, nunca la ampliacién de los
£

3 activos o la diversificacion de los mismos.

kS Continuando con el argumento de que las amortizaciones son una forma de
2 autofinanciacién porque suponen gastos contables que no pagos es necesario analizar
g algun aspecto adicional de dichas operaciones.
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Un primer caso podria ser que el bien hubiera sido adquirido previamente con fondos de la
empresa, para lo que ésta deberia haber contado con dichos recursos en el momento de la
adquisicion-en el caso de AUCORSA, sélo podria haber ocurrido tal hecho por una

/

g aportacion de recursos municipales o de cualquier otra administracién.

9 De ser asi el caso, la dotacién anual a la amortizacién —“el gasto que no supone un pago”,
i:j para simplificar seria equivalente a la imputacién a resultados de la correspondiente
§ subvencion -en este caso el “ingreso que no supone un cobro”. Por ello, la dotacién anual
? a la amortizacién de los distintos activos financiados con transferencias municipales no
§ genera excedentes de liquidez que puedan ser posteriormente utilizados en la renovacion
§ de dichos activos; el efecto en la liquidez de la sociedad de estas dotaciones a la

ce

amortizacion es nulo. Tiene un efecto neutro tanto en la cuenta de resultados como en la
liquidez de la empresa.

8

2. Siconsiderasemos que la fuente de autofinanciacion a contemplar es la financiacién
externa:

d1c89de

De haber contemplado la opcién de acudir al mercado financiero, la amortizacién -en este
caso la financiera- de los préstamos solicitados si supondrian salidas de efectivo que, sin
embargo, no serian un gasto en la cuenta de resultados. Es decir, si no se generan
excedentes de liquidez anualmente por una cuantia minima de la cuota del préstamo a
devolver, se llegaria a la suspension de pagos dado que la Unica fuente de financiacién de
la empresa es la que genera su propia cuenta de resultados (el Ayuntamiento financia con
transferencias corrientes sélo el déficit de explotacion, no las amortizaciones de
operaciones financieras).
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Actualmente, la situacion financiera de la empresa es mas saneada que afios anteriores,
pero los niveles de tesoreria no son elevados, motivados por diversas circunstancias, entre
ellas el efecto explicado anteriormente sobre la liquidez de la dotacién de la amortizacion.
En el futuro se analizara si es aconsejable, o prudente, acudir a fuentes de financiacién
externas, para nuevas inversiones, a la vista de los estados contables societarios. No
obstante, hay otros aspectos a considerar, como son la necesidad de aval municipal para
que las entidades financieras concurran a dichas operaciones, o el mayor coste para la
sociedad de las mismas.
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3. Autofinanciacién a través de las reservas generadas por la propia empresa:

70

e/

A la vista del patrimonio neto de la empresa -reflejo del histérico acumulado de la misma-
se aprecia que la acumulacidn de resultados negativos de ejercicios anteriores refleja que
la actividad propia de su objeto social no es generadora de recursos suficientes para la
autofinanciacioén de su capital productivo.

labfe855c9db5

ash:

H

Sélo cabe ver que la reserva legal no esta terminada de constituir en los términos en los
que la legislacion obliga (art. 274 del Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el
que se prueba el texto refundido de la Ley de sociedades de Capital) por falta de recursos.
Deberia suponer un minimo de 1.706.015€ (20% del capital social) y sélo alcanza los
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669.530€ (la suma del 10% del beneficio de aquellos afios en los que el resultado ha ido
positivo), mientras que los resultados negativos de ejercicios anteriores sin embargo
ascienden a 4.338.721€.

Los resultados positivos de los dos ultimos ejercicios (obtenidos de las cuentas anuales
formuladas, aprobadas y depositadas en el Registro Mercantil si como en el portal de
transparencia de la empresa) a que se hace referencia en el mencionado informe, de
390.321€ en 2022 y 816.521€ en 2023 respectivamente, se han empleado en dotar dicha
reserva en el minimo legal exigible (10% del beneficio) y en minorar en el 90% restante las
pérdidas acumuladas (que a cierre de 2024 tras la distribucién del resultado serian aiin de
3.603.852€ y la reserva legal (qQue hace las veces de garantia de capital de la empresa)
estaria por debajo del minimo legal en casi un millén de euros .

El Patrimonio neto de la empresa en los dos ultimos ejercicios es el que se extrae de sus
cuenta anuales auditadas y se refleja en el cuadro adjunto (obtenido de los documentos
oficiales y publicos de la empresa).

PATRIMONIO NETO Y PASIVO NOTAS| 31.12.2023 31.12.2022
PATRIMONIO NETO 17.008.627 16.954.692
FONDOS PROPIOS- 6.417.695 5.817.075
Capital escriturado 9.1 8.530.075 8.530.075
Reservas 9.2 669.531 617.622
Legal y estatutarias 669.531 617.622
Aportaciones de socios 9.3 740.290 740.290
Resultados negativos de ejercicios anteriores (4.338.721) (4.461.232)
Resultado del ejercicio 816.521 390.321
Subvenciones, donaciones y legados recibidos 9.4 10.590.932 11.137.616

Las cifras que del cuadro anterior se obtienen evidencia que la empresa no es susceptible
actualmente de generacion de recursos propios para autofinanciar inversiones de la
envergadura de las que se necesitan acometer. Destinar los exiguos beneficios de la
sociedad a un fin distinto a la compensacion de pérdidas de ejercicios anteriores no se
considera prudente desde el punto de vista de la gestion empresarial.

4. Autofinanciacién a través de modificaciones en la politica tarifaria de la empresa:

Por dltimo se apunta a una posibilidad de autofinanciacién a través de la politica tarifaria
de la empresa. Las tarifas que AUCORSA aplica no son una decisién auténoma que la
empresa pueda tomar debido a que se trata de un precio publico que debe ser aprobado
por la Comisién de precios de la Junta de Andalucia pero que fundamentalmente no puede
trasladar en los usuarios el aumento de los costes de produccion de la empresa (incluidos

los que la adaptacion a la legislacion vigente suponen).
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Prueba de ello es que desde septiembre de 2022y en principio hasta diciembre de 2024 la
empresa esta obligada a seguir prestando el servicio en las mismas condiciones que antes

de esa fecha (e incluso teniéndolo que ampliarlo por el aumento de la demanda) pero por

/

g el 50% de los precios previos a la implantacién de dichas medidas, quedando supeditado
j el restante 50% a la recepcion de las respectivas transferencias tanto del Estado como del
i Ayuntamiento, que actualmente tiene indisponible la partida destinada a tal fin en el
S presupuesto de 2024. La reduccidn del coste para los usuarios del transporte publico para
?; el fomento de este medio de transporte es una decisién de conveniencia y oportunidad
g politica, que se traslada a la empresa por parte de los responsables politicos de la
E sociedad, que se ha traducido legislativamente en distintas subvenciones para la
% reduccién del precio del billete; lo que seria completamente contrario -y actualmente no
5 posible, como se ha indicado anteriormente- a un aumento de los precios por parte de la
jJ sociedad, que no obstante podra analizarse en el futuro.

En definitiva, por decisiones ajenas a la gestion puramente mercantil de la empresa
(dmbito social, medioambiental, etc.) los ingresos derivados de la actividad que presta se
han visto reducidos pese a que los usuarios han ido aumentando.

Por otro lado, el efecto de una actualizacién de precios es incierto, ya que aumentos de
precios pueden dar como resultado una disminucién mas que proporcional de lademanda,
con una disminucion de ingresos global, y mayor necesidad de transferencias municipales.
No obstante, en el futuro se podra analizar la conveniencia de actualizar las tarifas
actualmente vigentes.
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Recapitulando:

La diferencia entre el coste del servicio que se presta y los ingresos de explotacion son
actualmente cubiertos por transferencias de distintas, sin que actualmente exista margen
a la autofinanciacién vida amortizacion o reservas ni a la financiacion a través de entidades
financieras, dado que como refleja el patrimonio de la empresa existen pérdidas
acumuladas por déficits generados en ejercicios anteriores y no financiados por el
ayuntamiento. En caso de generarse algin superdvit en futuros ejercicios debera
destinarse primera a cumplir con la dotacién de la Reserva legal, y posteriormente la
compensacién de dichas pérdidas. El resultado positivo de los dos ultimos ejercicios no es
concluyente para determinar la capacidad de autofinanciacion de la empresa y mucho
menos para cubrir inversiones de mas de 10 afos de antigliedad (seria el caso del ticketing)
e incluso de 20 (la edad de un elevado porcentaje de la flota actual) y, por supuesto, con
importes mucho més elevados que las inversiones previas.

Cualquier activo productivo de la antiguedad de los que la empresa dispone ha sufrido un
aumento del precio de adquisicién muy por encima de cualquier subida que se pudiera
plantear repercutir al ciudadano.

Asi un vehiculo adquirido hace 20 afios (los que necesariamente hay que dar de bajayay
sustituir por otros), suponia un coste de 180.000€. Su precio actual no es inferior a los
340.000€ por unidad pudiendo llegar a los 500.000 6 600.000€ si la nueva legislacién que
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entrase en vigor se decantase por unas determinadas tecnologias por temas
medioambientales y de sostenibilidad.

En definitiva, el servicio de transporte en ciudades de mas de 50.000 habitantes es de
obligada prestacion por la entidad local del municipio. Hay que tener en cuenta sin
embargo, que la parte que del coste del mismo le retorna bien procedente del ciudadano
(via precio publico) bien de la administracidén central (subvencién estatal al transporte)
siempre es insuficiente para cubrir los costes de explotacion del servicio
(independientemente de la forma de gestiéon que se decida) siendo auin mas inviable la
autofinanciacion de los activos productivos necesarios para prestarlo en condiciones de
calidad.

Cordoba, 13 de junio de 2024
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Con fecha 24 de abril de 2024 y CSV 28f02a5a2e80ead71bfoff73c1d2f3c4742eb38e se
dio entrada en el Ayuntamiento de Cérdoba al Informe justificativo de la necesidad de
una transferencia de capital a AUCORSA para financiar el suministro, instalacion e
implantacién de un sistema de ayuda a la explotacion e informacion al viajero y de un
sistema de ticketing y monética.

El 29 de abrii se incorpor6 a dicho expediente, con CSV
6546b3d99a465be49ccb3e4572a81a33¢20c1c70, la memoria justificativa de necesidad
e idoneidad del expediente 04/2024 presentada en el Consejo de Administracién de
AUCORSA con fecha 27/03/24.

La licitacidn del presente expediente comprende agrupadas la fase | y Il de la inversién,
si bien adjuntamos desglosado cada uno de los conceptos que componen el proyecto en
el primer afio de contrato del mismo, cuya ejecucién debe necesariamente iniciarse en
julio de 2024. Las cantidades se refieren al valor estimado de licitacion del expediente
04/2024 y aparecen consignadas sin IVA.
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VALOR ESTIMADO DEL COSTE DEL EXPEDIENTE 04/2024 DE AUCORSA DESGLOSADO POR CONCEPTOS

Precio Ud. | Cantidad _
PLATAFORMA SAE TICKETING 816.000,00 €
i SAE 280.000,00 € 1 280.000,00 €
Aplicacién Sistema Ayuda a la Explotacién (SAE) 190.000,00 € 190.000,00 €
Aplicacion SAE embarcada 45.000,00 € 45.000,00 €
Integraciones 40.000,00 € 40.000,00 €
Carga de Bases de Datos (BBDD) 5.000,00 € 5.000,00 €
Sistema Ticketing 501.000,00 € 1 501.000,00 €
Sistema de Ticketing basado en cuentas (ABT) ( QR + TSC) [ 185.000,00 € 185.000,00 €
Aplicacién embarcada Ticketing 45.000,00 € 45.000,00 €
Pago mediante tarjeta bancaria (CEMV) prepago 20.000,00 € 20.000,00 €
Validacion Tarjeta Sin Contacto (TSC) actual durante la
migracién y homologacion 18.000,00 € 18.000,00 €
Aplicacion de gestion de atencién al cliente (CAC) 80.000,00 € 80.000,00 €
APP (Android e I0S) 90.000,00 € 90.000,00 €
Interoperabilidad Consorcio de Transporte Metrapolitano del
Area de Cérdoba (CTCO) y homologacién 18.000,00 € 18.000,00 €
Integraciones 40.000,00 € 40.000,00 €
Carga de BBDD 5.000,00 € 5.000,00 €
istema de analitica y il T i (BI) 35.000,00 € 1 35.000,00 €
EQUIPAMIENTO EMBARCADO-Prevision para flota de 137 autobuses + 5 de reserva para
|ampliacién 1.488.400,00 €
Hardware SAE- Ticketing 5.300,00 € 142 752.600,00 €
Detector de puerta para sistema de control de aforo 800,00 € 422 337.600,00 €
Red de comunicaciones + antenas + Aplicacion de gestidn 2.200,00 € 142 312.400,00 €
Replanteo de cada modelo de autobus, incluyendo informe. 180,00 € 20 3.600,00 €
Des/Instalacion (incluye cableado y pequefio material) 600,00 € 137 82.200,00 €
TERMINALES DE INFORMACION EN PARADAS 341.000,00 €
Suministro Paneles de informacion en paradas - Nuevos paneles 5.100,00 € 55 280.500,00 €
Instalacidn, configuracion, carga locuciones y p.e.m. 1.100,00 € 55 60.500,00 €
EQUIPAMIENTO PARA DESARROLLO Y PRUEBAS DE LABORATORIO 14.000,00 €
Maqueta co_mpleta d_g laboratorio equipamiento embarcado (Suministro 7.000,00 € > 14.000,00 €
Paneles de informacion en paradas - Nuevos paneles)
TERMINALES DE INSPECTOR 59.000,00 €
Equipos Hardware (HW) con accesorios 750,00 € 12 9.000,00 €
APP SAE-Ticketing (Android) 50.000,00 € 1 50.000,00 €
EQUIPAMIENTO EN COCHERA/OFICINAS 19.000,00 €
Red PA Wifi en cocheras , instalacion y configuracion 1.100,00 € 5 5.500,00 €
Estacion de trabajo con 2 pantallas CAC + licencias 2.500,00 € 3 7.500,00 €
Estacion de trabajo con 2 pantallas + licencias 1.500,00 € 4 6.000,00 €
INGENIERIA, DIRECCION DE PROYECTO, DOCUMENTACION, FORMACION ... 393.920,00 €
Equipo técnico 369.000,00 €
Director de proyecto (meses) 9.400,00 € 12 112.800,00 €
Responsable de area (meses) 7.320,00 € 35 256.200,00 €
Documentacién 25.920,00 €
Herramientas de control del proyecto 2.420,00 € 1 2.420,00 €
Plan de suministro Hardware 1.000,00 € 1 1.000,00 €
Plan de Proyecto 14.500,00 € 1 14.500,00 €
Manuales y As-Built y otros 7.000,00 € 1 7.000,00 €

NOTA: Todas las cuantias establecidas son con IVA excluido
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Nombre o Razén Social: AUTOBUSES DE CORDOBA SA
Apellidos: NIF/CIF/NIE: A14007074

2. Representante (2)

Nombre o Razén Social: ANA MARIA
Apellidos: TAMAYO URENA NIF/CIF/NIE: 30481457V

Correo electrénico: Teléfono movil:
Representacién acreditada mediante acceso a Sede Electronica con Certificado Electrénico de representante

3. Datos a efectos de notificacion (3)

3.1. Datos para el envio de los avisos de notificacion:

Correo electrénico: Teléfono movil:

3.2. Preferencias de notificacion: [~ Soporte papel V¥ Medios electrénicos

4. Unidad destinataria/Expediente (4)

Unidad Destinataria: Planificaciéon Econémico-Presupuestaria N° Expediente:

5. Descripcion de la solicitud

ASUNTO: Informe Necesidad de Obtencion de Recursos Ajenos a la Empresa para Financiacién de Inversiones -
AUCORSA

EXPONE: Informe Necesidad de Obtencion de Recursos Ajenos a la Empresa para Financiacion de Inversiones -
AUCORSA

SOLICITA: Se de por presentado en tiempo y forma

(B) Documento generado con sof tware desarrollado por la Diputacion Provincial de Mélaga. Antes de imprimir este documento piense si es necesario.
FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
D AYUNTAMIENTO DE CORDOBA P1402100J 13/06/2024 11:44:54 CET

Hacienda electrénica

local y provincial CODIGO CSV URL DE VALIDACION NUMERO DE REGISTRO
153dc30e15a02c7c¢79d101cab381f8b561dfbd50 https://sede.cordoba.es 000012065e2400078653




Hash: 190317052923b1ch8bccd58c99elc6bblacf6861436fab4al0dd701all3afbf8a4a66667d1140c927fb08844ef24e1184a075befl4aldff400266f18ad69a33a | PAG. 2 DE 3

T
TAS
e u

AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA

INSTANCIAGENERAL

6. Documentos aportados

¢ Inf.Necesidad_Recursos_AUCORSA (265610 bytes) Hash: 1abfe855c9db5e703b7fa12cee9dbof62ee4bs
4b7126bdecde5cc5a7d55b96a06786a864411c20be5d07acfdd1c89ded808ef5bb24e86cecd 7b5f01eea20ed0
d

7. Oposicion expresa del interesado a la consulta de datos obrantes en la Administracion

[T NO PRESTA SU CONSENTIMIENTO para que la entidad realice consultas de los datos del
solicitante/representante a través de la Plataforma de Intermediacién de Datos y otros servicios interoperables.

NNOTAS INFORMATIVAS:

1. Si Ud. esta entre los obligados a relacionarse con la Administracion de forma electronica (At. 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas) la presentacion de solicitudes, instancias, documentos y comunicaciones
a la Administracion se debera realizar a través de registro electrénico. En caso de que lo presente presencialmente sera requerido para que
proceda a la subsanacion a través de su presentacion electronica. A estos efectos se considerara como fecha de presentacién aquella en la que
haya sido realizada la subsanacién.

2. Si el presente escrito se utiliza para realizar solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer recursos, desistir
de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona debera acreditarse la representacion, para los actos y gestiones de mero tramite
se presumira la representacion (Art. 5.3 de la Ley 39/2015).

3. Las notificaciones por medios electronicos se practicaran mediante comparecencia en la Sede Electronica de esta entidad o en la Direccion
Electrénica Habilitada Unica (DEHU). Ademas, los actos administrativos seran objeto de publicacién cuando asi lo establezcan las normas
reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico apreciadas por el 6rgano competente, surtiendo la
publicacion los efectos de la notificacién en los casos que regula el At. 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

4. Indicar la Unidad destinataria y el nimero de expediente si se conoce.

PROTECCION DE DATOS:

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales y en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo ydel Consejo, de 27 de abril de 2016, se informa:

1. El Responsable de Proteccion de Datos es el Ayuntamiento de Cérdoba con CIF P1402100J, direccion postal en Capitulares 1, CP 14002 y
teléfono 957499900 y direccion de correo electrénico delegadodeprotecciondedatos @cordoba.es. Puede contactar con el Delegado de
Proteccion de datos en el correo electronico delegadodeprotecciondedatos @cordoba.es.

2. Los datos proporcionados se conservaran mientras no cese la relacién derivada del Procedimiento Administrativo al que se refiere y una vez
finalice seran cancelados, salvo que una ley exja la conservacion de los mismos por un periodo de tiempo adicional. No se comunicaran
datos a terceros salvo en lo que resulte imprescindible para el cumplimiento de los fines establecidos.

3. Elinteresado/a tiene derecho a obtener confirmacion sobre si en esta entidad local se estan tratando sus datos personales, a acceder a los
mismos Y ejercer el derecho de rectificacion de los datos inexactos o solicitar su supresién cuando los mismos ya no sean necesarios para
el fin que motivo su recogida.

4. El interesado/a puede consultar informacién adicional sobre los derechos que le asisten en materia de proteccion de datos de caracter
personal en la pagina web de la Agencia de Proteccion de Datos a traws del siguiente enlace:
https //ww.aepd.es/reglamento/derechos/indexhtml.

5. El interesado/a presta su consentimiento para el tratamiento de los datos con la finalidad del cumplimiento de las competencias legalmente
atribuidas a este Ayuntamiento y para el procedimiento administrativo al que se incorpora el presente documento, sin que puedan utilizarse
para ofras finalidades distintas de las expresadas.
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FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA P1402100J 13/06/2024 11:44:54 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION NUMERO DE REGISTRO

153dc30e15a02c7c¢79d101cab381f8b561dfbd50 https://sede.cordoba.es 000012065e2400078653



T

A

N~
> Hacienda electrénica
AYUNTAMIENTO local y provincial
DE CORDOBA

DIPUTACION DE MALAGA

DOCUMENTO ELECTRONICO

CODIGO DE VERIFICACION DEL DOCUMENTO ELECTRONICO

153dc30e15a02c7¢79d101cab381f8b561dfbd50
Direccién de verificacion del documento: https://sede.cordoba.es
Hash del documento: 190317052923b1cb8bccd58c99elc6bblacf6861436fab4al0dd701alll3afbf8a4a66667d1140c927fb08

844ef24e1184a075befl14a1dff400266f18ad69a33a

METADATOS ENI DEL DOCUMENTO:

Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0016541_2024_000000000000000000000021111418
Organo: L01140214

Fecha de captura: 13/06/2024 11:44:53

Origen: Ciudadano

Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Otros

Tipo Firma: XAdES internally detached signature

Valor CSV: 153dc30e15a02c7c¢79d101cab381f8b561dfbd50

Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

L]
Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



T

I AY's
g T
AYUNTAMIENTO
DE CORDOBA
RECIBO DE PRESENTACION EN OFICINA DE REGISTRO

Oficina: Registro General del Ayuntamiento de Cérdoba - 000012065
Fecha yhora de registro: 13/06/2024 11:45:14
Fecha presentacion: 13/06/2024 11:44:55
Numero de registro: 000012065e2400078653
Tipo de documentacion fisica: Documentacion adjunta digitalizada
Interesado
CIF: A14007074 Razon Social: AUTOBUSES DE CORDOBASA
Representante
NIF: 30481457V Nombre: ANAMARIA TAVIAYO URENA

Informacion del registro

Tipo Asiento: ENTRADA

Resumen/Asunto: Informe Necesidad de Obtencién de Recursos Aenos a la Empresa para Financiacion de Inversiones - AUCORSA
Expone: Informe Necesidad de Obtencion de Recursos Aenos a la Empresa para Financiacion de Inversiones - AJCORSA
Solicita: Se de por presentado en tiempo yforma

Unidad de tramitacién destino/Centro directivo:  Planificacion Econdémico-Presupuestaria - LAO016541

Adjuntos
Nombre: Inf.Necesidad_Recursos_ AUCORSA pdf
Tamario (Bytes): 265.610
Validez Original
Hash: 1abfe855c9db5e703b7fa12cee9dbof62ee4bd4b7126bdecde5cc5a7d55b96a06786a864411c20be5d07acfdd 1c89ded808efSbb24e86cecd 7
b5f01eea20ed0d
Nombre: Informe de Instancia General.pdf
Tamario (Bytes): 87.026
Validez Original
Hash: :3 ?1%3 1d 76%523%2%1 cb8bccd58c99e1cBbb1aci6861436fabdat0dd701a113afbf8adab66667d1140c927fb08844ef24e1184a075bef14a1dff40026
ad69a33a

La Oficina de Registro Registro General del Ayuntamiento de Cordoba declara que las iméagenes electronicas anexadas son imagen fiel e integra de los documentos en soporte fisico
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Eleva el presente Informe con Propuesta de Acuerdo a la Teniente de Alcalde
Delegada de Hacienda, por si considera procedente su sometimiento a conocimiento y
aprobacion del Pleno Municipal.

(El  presente Informe se emite atendiendo al Informe de Intervencion
(CSV91a2363a5c7ab79be72e36b2ae3f078146186e17) y con el unico objetivo de informar a
la Teniente de Alcalde Delegada por si considera procedente tener en cuenta las
consideraciones vertidas en el mismo y muy particularmente modificar la aplicacion
presupuestaria destinada a SADECO.)

3d4628d715f6cce89clecc2b781e734

Para mayor claridad se sigue el esquema del Informe de Intervencion.

Por lo que se refiere a las Reglas Fiscales desde este Organo, como igualmente se ha
informado en todas las Modificaciones financiadas con RTG, su utilizacion afecta de manera
directa al déficit o superavit que pueda poner de manifiesto la Liquidacion de 2024 de ahi que
se haya insistido en que se actlie con la necesaria prudencia al objeto de evitar cualquier Plan
de correccion que pueda afectar a los siguientes Presupuestos.

En cuanto a la Transferencia al IMDEEC sefiala Intervencion “Esta posible
financiacion adicional, prevista en las bases de la convocatoria, a nuestrojuicio carece del
caracter extraordinario y urgente que se predica de la naturaleza delcrédito extraordinario al
amparo del TRLRHL y RD 500/1990”.

3e429362c83de2b805aee6285490a5f42b19cc5ed31f3

7

El articulo 177 del TRLRHL senala literalmente” Cuando haya de realizarse algin
gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el presupuesto de la
corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado, el presidente de Ila
corporacion ordenara la incoacion del expediente de concesion de crédito extraordinario, en el
primer caso, o de suplemento de crédito, en el segundo”.

fc5d2db60e5bedla74112e

e’

Por su parte, el articulo 35 del Real Decreto 500/90 reza: “Los créditos extraordinarios
son aquellas modificaciones del Presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito para
la realizacion de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio
siguiente y para el que no existe crédito”.
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La Ley habla de que no puedan demorarse hasta el ejercicio siguiente. Llegar a
entender que esa demora soélo es factible en los casos de fuerza mayor, caso fortuito o grave
perjuicio al interés publico, entendemos puede ir mas alld de la letra y finalidad de la Ley. De
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nuevo los criterios de eficiencia, eficacia y prudencia son los que deben delimitar si el gasto
puede o no ser objeto de demora.

Por lo que se refiere a la Transferencia de Capital a AUCORSA:

Efectivamente no consta que AUCORSA haya aprobado PAIF; documento que
deberia someterse a conocimiento y ratificacion del Pleno Municipal y que entendemos debe
proceder a aprobar la empresa de manera inmediata tan pronto se apruebe la presente
Modificacion de Crédito, maxime atendiendo a lo sefialado por la propia empresa: “la
ejecucion debe necesariamente iniciarse enjulio de 2024”. Si la financiacion del ejercicio
2024 estaba proyectada con la ampliacion de capital prevista en el Presupuesto Municipal de
2024 (atn crédito indisponible al no haberse comunicado por el Ministerio de Hacienda las
entregas a cuenta definitivas de la PIE para 2024 ni haberse practicado la Liquidacion
definitiva de 2022), la empresa ha debido reflejarlo en Documento de Actuacion e Inversion,
reflejando la financiacion de la proyectada y la posible suspension de adjudicacion hasta
contar con los recursos correspondientes.

Nos consta que desde la Coordinacion General de Hacienda se ha instado la actuaciéon
procedente a los responsables de la Empresa. Desde este Organo se considera que el PAIF
obligatoriamente debe remitirse con todos los estados previsionales de la Sociedad.

AUCORSA ha sido en su momento recepcionista de Remanente de Tesoreria General
para la ejecucion de Inversiones Financieramente Sostenibles. En los correspondientes
expedientes tramitados en su momento contd con el Informe favorable del Ministerio de
Hacienda. En el momento actual no contamos con la probabilidad de ejecutar IFS; sin
perjuicio de ello, el recurso que financiaba las IFS es el mismo que se proyecta en esta
Modificacion: el RTG.

El Ministerio de Hacienda sefial6 en su momento, atendiendo a cuestiones frecuentes
sobre Reglas Fiscales e Inversiones Financieramente Sostenibles:

”Partiendo del ambito subjetivo anterior, la inversion podria realizarla alguno de los antes
citados reflejandola en el capitulo 6 del presupuesto si fuera un ente con presupuesto
limitativo o a su equivalente de contabilidad privada si tuviera un presupuesto estimativo.
Dado que la fuente de financiacion ha de ser el superavit del grupo consolidado, calculado
segun criterios de contabilidad nacional, aquél habra de ser transferido al ente dependiente
para la ejecucion de la IFS. Lo anterior se entiende sin perjuicio del cumplimiento del resto de
requisitos que recoge la disposicion adicional decimosexta del TRLRHL.”

La misma respuesta se dio a este Ayuntamiento cuando preguntd expresamente por la
posibilidad de que las IFS las ejecutaran empresas que no consolidan a efectos del SEC. Se
adjunta la contestacion del Ministerio.

Como se ha indicado, no estamos ante IFS y su normativa, pero parece carecer de
sentido que si se pueda utilizar el RTG para ampliar capital, ejecutar IFS y no para permitir la
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adquisicion de inversiones por la Sociedad, maxime atendiendo a que presta un servicio
publico de caracter obligatorio.

Sobre el resto de extremos sefialados por Intervencion se entiende no procede ningiin
otro pronunciamiento que sea la necesaria prudencia en el uso del RTG y la eficacia que debe
presidir la actuaciéon de la empresa dando continuo cumplimiento a las normativa de
aplicacion.

En cuanto a la Transferencia corriente a SADECO, en este Organo consta que ya se ha
adaptado la Prestacion Patrimonial que percibe SADECO, entrando en vigor en mayo-junio
de 2024. No obstante, la disminucion de facturacion a ECOEMBES provoca la necesidad de
sanear su resultado negativo de 2023.

Lo que si es necesario resaltar y que debe asumirse es la consideracion de Intervencion
sobre el tratamiento presupuestario de la aportacién a la Sociedad. Desde este Organo se ha
propuesto una aplicacion de Capitulo 4 al entender que nos encontrabamos ante una
subvencion de explotacion para atender el resultado negativo de SADECO vy sin perjuicio de
conocer la cuenta de imputacion en la Sociedad.

No obstante, se modifica la propuesta elevada al objeto de que se siga el criterio
mantenido por Intervencion y, en consecuencia, la aplicacion de Gasto sefialada. A tal efecto,
se sustituye por la aplicaciéon Z B33 1621 872.10 APORTACION A SADECO PARA
PERDIDAS EJERCICIO 2023, sin perjuicio de las reclasificaciones que sean precisas a
efectos de Estabilidad.

Finalmente, por lo que se refiere al Consorcio Orquesta de Cordoba, tal y como ya
se inform6 en relacion al Remanente Negativo del mismo en 2022 (corregido mediante
transferencia del Ayuntamiento sin que el mismo pudiera financiar gastos y figurando, en
consecuencia, como mayores ingresos) y al Presupuesto de 2024, este Organo considera que
nada impide que la entidad de la que depende el mismo, es decir, el Ayuntamiento de
Cordoba, en el ambito de sus posibilidades financieras vele por su estabilidad y, si
consolidando con éste ha transferido en otras ocasiones parte de su Remanente Positivo, es el
Ayuntamiento el primer interesado en mantener una posicion de equilibrio en sus cuentas
(sobre todo de cara a mantener su funcionamiento). Con el presente argumento no se obvia la
obligacion del propio Consorcio de ceflirse escrupulosamente a los Derechos efectivamente
reconocidos para la asuncion de sus obligaciones, ni los requerimientos que puedan hacerse a
la Junta de Andalucia para equilibrar las cuentas.

El presente Informe se eleva a la Teniente de Alcalde Delegada de Hacienda a los
efectos que pueda considerar procedentes.

LA TITULAR DEL OPEP.
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DECRETO N°: 2024/3859

Fecha: 21/03/2024

N° Expediente: 2024/22484

Asunto: LIQUIDACION PRESUPUESTO MUNICIPAL 2023 AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
Referente a: DECRETO APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO MPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CORDOBA EJERCICIO 2023

DECRETO SOBRE APROBACION DE LA LIQUID,ACI(’)N DEL
PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE CORDOBA
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2023.

Se ha elaborado el expediente correspondiente a la Liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2.023 de conformidad con lo establecido en el
articulo 191 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2 /2.004, de 5 de
Marzo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) asi como los articulos 89 vy
siguientes del Real Decreto 500/90 de 20 de abril e Instruccion del
Modelo Normal de Contabilidad aprobada por Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre.

Como consecuencia de la liquidacion se han determinado entre
otros el Resultado Presupuestario, los deudores pendientes de cobro, los
acreedores pendientes de pago, fondos liquidos de tesoreria, los
derechos de dificil o imposible recaudacién y remanente de tesoreria.

Se han emitido en relacién a la liquidacién informe del Organo de
Gestidon Econdmica-Financiera conforme a lo dispuesto en el articulo
271.2 c) del Reglamento Organico General de este Ayuntamiento con
5f26ea95b86fc719334eb3127e7d1de518f27480 asi como el informe
propuesta del Titular del mismo con csv
2fdb66cd8b56bdb19b2f270f0e74354492d58c4a.

Se ha remitido el expediente a la Intervencidn General para
emision de informe preceptivo.

Vistas las competencias que me atribuye el Sr. Alcalde mediante
Decreto de la Alcaldia-Presidencia n.© 51452 de fecha 17 de junio de
2023 en relacién a los articulos 124 fi) de la Ley 7/1985 de 2 de abril
Reguladora de las Bases de Régimen Local y 191 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por R.D.
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, vengo en resolver:
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DECRETO
Primero.- Aprobar la Liquidacién del Presupuesto del Ejercicio 2023

del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba en los términos en los que se
presenta y cuyos resultados mas representativos son:

RESULTADO PRESUPUESTARIO

™
w
a
N
Q
<
o
o
N
5
5
[}
Q
wn
[$3
[ee]
>
b
o
N
n
2
(3]
(3]
N
o
n
N
™
R
(o2}
D
3
3 DERECHOS OBLIGACIONES RESULTADO
2 CONCEPTOS RECONOCIDOS | RECONOCIDAS AJUSTES PRESUPUESTA
2 NETOS NETAS RIO
ﬁ a. Operaciones corrientes 314.524.018,68 284.019.192,02 30.504.826,66
§ b. Operaciones de capital 6.299.289,44 48.862.889,02 -42.563.599,58
S 1. Total operaciones no financieras (a+ b) 320.823.308,12 332.882.081,04 -12.058.772,92
K c) Activos financieros 78.566,07 97.380,09 -18.814,02
o
e d) Pasivos financieros 19.650.000,00 20.893.220,34 -1.243.220,34
% 2. Total operaciones financieras (c + d) 19.728.566,07 20.990.600,43 -1.262.034,36
g |. RESULTADO PRESUPUESTO DEL EJERCICIO (I=1+2) 340.551.874,19 353.872.681,47 -13.320.807,28
n
S
§ AJUSTES
o 3. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria para gastos generales 35.825.724,70
% 4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio 53.332.222,28
\5 5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio 32.514.724,58
% IIl. TOTAL AJUSTES (lI=3+4-5) | 56.643.222,40
% RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO (I+ll) 43.322.415,12
S
&
N s
5 ESTADO REMANENTE TESORERIA
2
8 -
2 COMPONENTES IMPORTES ANO
(o2}
% 1. Fondos liquidos 165.880.508,99
§ 2. Derechos pendientes de cobro
% + del Presupuesto corriente 25.356.665,66 124.677.242,90
E ’ + del Presupuestos Cerrados 98.939.185,44
o <L . .
8 a + de Operaciones no presupuestarias 381.391,80
5 <
=
S w
E @ 3. Obligaciones pendientes de pago
@ % + del Presupuesto corriente 22.716.101,20 36.999.225,21
ﬁ g + del Presupuestos Cerrados 611.480,94
% o) + de Operaciones no presupuestarias 13.671.643,07
£9
N o
TZ_ :Z 4. Partidas pendientes de aplicacion -12.199.757,95
T = - cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva -12.248.339,43
+ pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 48.581,48
|. Remanentes de tesoreria total (1+2-3+4) 241.358.768,73
II. Saldos de dudoso cobro 52.044.004,47
Ill. Exceso de financiacion afectada 145.661.027,76
IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (| - Il - IIl) 43.653.736,50
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Segundo.- Dado que la Liquidaciéon del Presupuesto del Ejercicio
2.023 presenta un Remanente de Tesoreria Positivo para Gastos
Generales por importe 43.653.736,50 euros el empleo del mismo se
decidird mediante la tramitacion del oportuno expediente que tendra en
cuenta las disposiciones aplicables.

Tercero.- Conforme a lo previsto en los apartados 4 y 5 del
articulo 193 del del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,
se dara cuenta al Excmo. Ayuntamiento Pleno de la presente Liquidacion
en la primera sesion que celebre, y se remitird copia de la misma a la
Administracién del Estado y a la de la Comunidad Auténoma.

Cérdoba, fechado y firmado electrénicamente,
LA TTE. DE ALCALDE DELEGADA DE HACIENDA , ECONOMIA Y EMPLEO
(Decreto n.© 2023/8377 de 17 de Junio de 2023)
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Tfno. 957499900 Ext. 17116y 17087
Codigo RAEL JAO1140214
planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

EXPTE.: 1CE240613B31
IMPORTE: 3.000.000 EUROS |
SOLICITANTE: DE DELEGACION DE HACIENDA

PROPUESTA DE LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE HACIENDA, ECONOMIA Y EMPLEQ

En base a lo dispuesto en el art. 37 del R.D. 500/90 de 20 de abril por el que se desarrolla el
art. 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, esta Delegacién somete a la aprobacion
del Excmo. Ayuntamiento Pleno el presente expediente de modificacion presupuestaria por
Crédito Extraordinario, en base a las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Que la modificacién de crédito que se propone por parte de la Delegacion de
Hacienda (CSV: 16f7ab0aed16c471954cbc17895e58307b25ceas) consiste en la dotacién de un
Crédito Extraordinario financiado con REMANENTE DE TESORERIA GENERAL obtenido de la
liquidacién del Presupuesto 2023.

La presente modificacién ya iba incluida en el Expediente HELP 2024/45213. Dicho
Expediente fue informado por Intervencidn (CSV 9fa2363a5c7ab79be72e36b20e3f078146186e17).

Tramitando nuevo Expediente se ha remitido a Intervencién; Organo que ha sefialado en la
correspondiente Diligencia que ya emitié suU Informe (CSV
5504090af13bc36ec5029375953e2958d7c5dbf90).

De igual modo, el Organo de Planificacién emitié nuevo Informe a la Delegacién de
Hacienda a los efectos que se consideraran procedentes antes de su remisién a Pleno
(CSVbf10ad1efcé600d1adcc29c62ffe84d314c6604ce).

En la Propuesta definitiva del Expediente a Pleno
(CSV177e2940df52fafd48b581f18d2cf99ceab0a7al) se elimind el presente Crédito Extraordinario.

En el dia de la fecha se remite nuevamente Solicitud.

Sobre el Expediente originario se anexa nuevo Informe emitido por AUCORSA (CSV
153dc30e15a02¢c7¢c79d101cab381f8b561dfbd50).

SEGUNDA: Que los gastos que provocan la framitacion del presente expediente se derivan
de la necesidad de dotar de crédito suficiente las aplicaciones presupuestarias adecuadas
para:

S AUCORSA L e 3.000.000,00 €
(Memoria CSV: 3b40672ed613173d8b0c8012c1cd?cé7c85f2e42)

Transferencia de capital a AUCORSA para financiar el suministro, instalaciéon e implantacion
de un sistema de ayuda a la explotacion e informacién al vigjero y de un sistema de
ticketing y monética.

= Organo de Planificacion Econémica y Presupuestaria CREDITO EXTRAORDINARIO
/")_-'—-DE CORDOBA Capitulares, 1. 14071 - Cérdoba
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En la memoria que se acompana al expediente, el servicio gestor estima que se frata de un
gasto especifico y determinado, que no se pueden demorar hasta el ejercicio siguiente y
para los que no existe crédito suficiente.

TERCERA: Que no existe crédito en las aplicaciones afectadas, de ahi la necesidad de dotar
con Remanente de Tesoreria General créditos extraordinarios necesarios.

CUARTA: Que el recurso que financia la modificacién es el RTG puesto de manifiesto en la
liquidacién del ejercicio 2023.

QUINTA: Que en relacion al érgano competente para la aprobacidén del presente
expediente de modificacion presupuestaria por Suplemento de Crédito, y conforme a lo
regulado en el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 38 del R.D., 500/90 y la Base 12
de las de ejecucidon del Presupuesto, corresponderd al Pleno de la Corporaciéon la
aprobaciéon del mismo.

SEXTA: Atendiendo a lo regulado en el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 38 del R.D.
500/90, la tramitacidén del expediente seguird los mismos requisitos de informacién,
reclamaciones y publicidad que se establecen para la aprobacion de los presupuestos.

PROPUESTA DE ACUERDOS

Por todo lo expuesto se propone al Excmo. Ayuntamiento Pleno, en los términos informados
por el OPEP (CSV: 06ff116efb291bf4968c6703307d470345480023), vistos y conocidos los Informes de
Intervencion(CSV55a4a9af13bc36ec5029375953e€2958d7c5dbf90 y CsV
9fa2363a5c7ab79be72e36b20e3f078146186e17) y conocido el Informe emitido por AUCORS (CSV
3b40672ed613173d8b0c8012c1cd9cé7c852e42) la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO: Aprobar inicialmente la modificacién de crédito del Presupuesto del afo 2024
mediante la concesién de un Crédito Extraordinario por importe de 3.000.000 euros en las
aplicaciones que a continuacion se detallan:

RECURSO:
APLICACION DENOMINACION IMPORTE
HOO 87000 REMANENTE DE TESORERIA GENERAL 3.000.000 euros
TOTAL 3.000.000 euros
EMPLEOS:
2
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*E AYUNTAMIENTO Area de Economia, Hacienda y Empleo PRESUPUESTO 2024
.. .-I

= Organo de Planificacion Econémica y Presupuestaria CREDITO EXTRAORDINARIO
AR CORDOBA Capitulares, 1. 14071 - Cordoba

Tfno. 957499900 Ext. 17116y 17087
Codigo RAEL JAO1140214
planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

EXPTE.: 1CE240613B31
IMPORTE: 3.000.000 EUROS |
SOLICITANTE: DE DELEGACION DE HACIENDA

C.Ope. Sig. [Lin. C.Terr. |Orgdn. [Prog. |Econém. |P.A.M. |Proyecto R.F. Importe €
010 0 z B31 4411 74100 0 5 3.000.000,00
3.000.000,00

SEGUNDO: Someter la framitacién del expediente a las normas sobre informacion,
reclamaciones y publicidad establecidos para la aprobacién de los presupuestos, segun
determina el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 38 del R.D. 500/90,
considerdndose definitivamente aprobado de no existir reclamaciones.

La Teniente de Alcalde Delegada de Hacienda, Economia y Empleo
(firmado y fechado electrénicamente)
P.D. Decreto NOm. 2023/8377, de 17 de junio)
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BLANCA TORRENT CRUZ (CONCEJALA CON DELEGACIC)N) *rkk308**
CODIGO CSV URL DE VALIDACION
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4 3 AYUNTAMIENTO
&= DE CORDOBA

= INTERVENCION GENERAL

Capitulares, 1. 14071 — Coérdoba

Codigo RAEL JA01140214

Tel. 957 49 99 00 Ext. 17057 6 17923
intervencion.administracion@ayuncordoba.es

X:\COMUN\2024\DILIGENCIAS

DILIGENCIA

MODIFICACION PRESUPUESTARIA PARA DOTACION POR CREDITO
ASUNTO | EXTRAORDINARIO FINANCIADO CON REMANENTE DE TESORERIA
GENERAL

Con fecha 17/06/2024 (HELP/2024/49855) ha tenido entrada en el registro de esta
Intervencion General el expediente de modificacion presupuestaria por crédito extraordinario
financiado con Remanente de Tesoreria General para la necesidad de financiacién de
inversiones de AUCORSA.

A la vista del contenido de este expediente, esta Intervencion General sefiala que el citado
crédito extraordinario ya ha sido informado por esta Intervencion General mediante en el
ejercicio del control financiero en su modalidad de control permanente no planificado en
aplicaciéon de lo establecido en el art.4 del RD 128/2018 por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional
(informe preceptivo previsto por el ordenamiento juridico), sin que las conclusiones
desfavorables del mismo den lugar a procedimiento contradictorio alguno. (CSV
9fa2363a5c7ab79be72e36b2ae3f078146186e17).

Coérdoba, fechado y firmado electronicamente

LA INTERVENTORA GENERAL
Paloma Pardo Ballesteros
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T_E_._ AYUNTAMIENTO érea de Economia, Hacienda y Empleo.
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Capitulares, 1. 14071 — Cérdoba

Tfno. 957499900 Ext. 17116 y 17087

Codigo RAEL JA01140214
planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

INTERVENCION GENERAL

Adjunto se remite la documentacion completa del Expediente 2024/49855 relativo al
CREDITO EXTRAORDINARIO PARA AUCORSA FINANCIADO RTG, para la emision del

correspondiente informe.

En Cérdoba, fechado y firmado digitalmente.
El Organo de Planificacién Econémico-Presupuestaria
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Codigo RAEL JA01140214

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344

Fax.: 957 49 99 21

Intervencién.administracion@ayuncordoba.es

COMI.'IN/2024/MODIFICAICIONES DE CREDITO/SUPLEMENTO DE CREDITO
MODIFICACIONES DE CREDITO

SUPLEMENTO DE CREDITO
INFORME DE INTERVENCION
ASUNTO MODIFICACION PRESUPUESTARIA POR CREDITO
EXTRAORDINARIO/SUPLEMENTO DE CREDITO

Con fecha 30/05/2024 (Expte. HELP 2024/45213) ha tenido entrada en el
registro de esta Intervencidn General el siguiente expediente para su fiscalizacion

previa:

I:\rea Gestora: érgano Planificacién Econdmico-Presupuestaria

Area DELEGACION DE HACIENDA

Solicitante:

Expte.: 1CE240529H00
Necesidad de dotar de crédito suficiente en distintas aplicaciones
presupuestarias financiado con el REMANENTE DE TESORERIA
GENERAL obtenido de la liquidacion del Presupuesto 2023:

Motivo: S AUCORSA ..o s 3.000.000,00 €
- SADECO 4.084.823,00 €
= IMDEEC. ..ottt e e 2.000.000,00 €
- CONSORCIO ORQUESTA. TRANSF. CORRIENTES........... 88.662,94 €

Importe: 9.173.485,94 €

Que recibe el Crédito Que financia el Expte.
. Z B31 4411 74100 0
Aplicac.
i Z B33 1621 449100

Presup.: 7 B25 4390 41504 0 HOO0 8700

) Z B41 3340 46701 0

Organo

Competente: Pleno

LEGISLACION APLICABLE
- Texto Refundido Ley Reguladora Haciendas Locales, RD Legislativo 2/2004 de

5 Marzo

- RD 500/90 de 20 de Abril
- Bases Ejecucion Presupuesto Ayto. Cordoba

FORMA DE FINANCIACION:

Remanente Liquido de Tesoreria X

Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en algln
concepto del Presupuesto corriente

Anulaciones o bajas de crédito de otras aplicaciones presupuestarias del
Presupuesto vigente no comprometidas

capital)

Operaciones de crédito (en el caso de gastos de inversion o transferencias de

FIRMANTE

ANGELA MARIA RAMIREZ CARRERAS (ECONOMISTA)
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL)

CODIGO CSV
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Ry i
*HRXDQGHK
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Operaciones de crédito (en el caso de gastos por operaciones corrientes que
expresamente sean declarados necesarios y urgentes)

COMPROBACIONES REALIZADAS Cumplimiento
Si No

Propuesta razonada y justificada (segin modelo aprobado por la
Delegacion de Hacienda) en la que consta:

- Conformidad de los concejales de las areas implicadas en la
modificacién

- Aplicaciones presupuestarias a las que afecta la modificacion, y
los medios que han de financiarla

Si la financiacién se ha realizado segun la opciéon 1 del cuadro anterior "Forma de
Financiacion":

Queda acreditada la existencia del citado Remanente de Tesoreria
por el importe a utilizar en el expediente [Consta Informe del
organo responsable relativo al importe del Remanente de Tesoreria
aprobado, cantidades utilizadas del mismo en anteriores
modificaciones y el saldo disponible, detallando en su caso orden de
prioridad]

Si la financiacion se ha realizado segun la opcion 2 del cuadro anterior "Forma de
Financiacion":

Se acredita que el resto de ingresos viene efectuandose con
normalidad (so6lo aplicable cuando los ingresos no tengan caracter - -
finalista)

Si la financiacién se ha realizado segun la opciéon 3 del cuadro anterior "Forma de
Financiacion":

Certificacion de existencia de crédito, materializada en el documento
RC

Acreditaciéon de que las dotaciones pueden reducirse sin perturbacion
del correspondiente servicio

Si la financiacidn se ha realizado segun la opcién 4 cuadro anterior "Forma de
Financiacion":

Acreditacion de que se ha tramitado correctamente el
correspondiente expediente de concertacion de la operacion de -- --
crédito

La insuficiencia de los medios de financiacién previsto en los puntos
1, 2 y 3 del cuadro anterior

Que el importe total anual no supere el 5% de los recursos propios -- --
por operaciones corrientes del Presupuesto de la Entidad.

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
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Que la carga financiera total de la Entidad, cualquiera que sea su
naturaleza, no supere el 25% de los expresados recursos

Que las operaciones queden canceladas antes de que se proceda a la
renovacion de la Corporacién que las concierte

Si la financiacion se ha realizado segun la opcion 5 del cuadro anterior “Forma de
Financiacion”:

Acreditacion de que se ha tramitado correctamente el
correspondiente expediente de concertacion de la operaciéon de -- --
crédito

Si se propone que el acuerdo sea inmediatamente ejecutivo:

Acreditacidon de que se trata de un supuesto de "calamidad publica o
de naturaleza analoga de excepcional interés general (art. 177.6
TRLRHL)

Esta Intervencion general se reitera en la fundamentacidon juridica sefialada en el
informe emitido por esta Intervencion general de modificacién presupuestaria por
suplemento de crédito de fecha 12/04/2024 (Csv
f5af774fd78c3f0f34b3e1cf75e9978510267a8a), en relacién a la aplicacidén y vigencia
del articulo 32 de la LOEPSF, con la salvedad que existe certeza del importe, en este
momento de tramitacién, de la magnitud resultante en términos SEC de la liquidacién
2023 para el perimetro de consolidacion, que al no situarse la liquidacion
presupuestaria en superavit en términos SEC, no existiria afeccion legal del mismo.

Este 6rgano de control entiende que debe prevalecer un criterio de prudencia en el uso
de Remanente de Tesoreria, acometiendo aquellas actuaciones que no incidieran el el
empeoramiento del cdmputo de la estabilidad presupuestaria, como podria ser la
amortizacion de deuda destino prioritario del art 32 LOEPSF.

1. Efectos sobre reglas fiscales

Este o6rgano de control, tal y como se ha informado en los informes de las
modificaciones presupuestarias de similar naturaleza, financiadas con el citado RLT
excedentario, computaran a efectos de cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria 2024 y resto de reglas fiscales. En este caso habiéndose cerrado con
déficit presupuestario en términos SEC, estarian plenamente operativas las medidas
correctoras establecidas en la Ley, lo que se advierte a los efectos oportunos.

El efecto sobre la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, tal y como hemos
venido informando de forma reiterada en este tipo de modificaciones es negativa, al
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estar incrementando el gasto computable del ejercicio sin el correlativo incremento de
ingresos (incremento de gasto en capitulo 4 y 7 sin el correlativo incremento de
ingreso no financiero).

La vuelta al equilibrio exigird mayores o menores esfuerzos a través de la aprobacion de
unos planes de ajuste mas o menos duros segun sea la cifra de incumplimiento, lo que
deberiamos tener siempre presente velando por el mantenimiento de una senda de
equilibrio, senda que necesita en primer lugar una adecuada planificacion
presupuestaria, de tal suerte que solo se recurra a mecanismos extraordinarios que
provocan inestabilidad cuando la circunstancia urgente asi lo exija y siempre que
dicha necesidad o actuacién no pudiera haber sido atendida en el marco de una
planificacion presupuestaria anual o plurianual ordenada.

2. Gastos propuestos a financiar con el Remanente de Tesoreria de 2023 en el
presente Crédito extraordinario

- Transferencia al IMDEEC convocatoria de subvenciones.

Se habilitaria crédito presupuestario para incrementar la convocatoria de
subvenciones del IMDEEC “ Programa de ayudas econdémicas para el fomento de
empresas, el estimulo al autoempleo y creacion empresarial del empleo” incluido en el
Plan estratégico de subvenciones del IMDEEC 2024.

Esta posible financiacion adicional, prevista en las bases de la convocatoria, a nuestro
juicio carece del caracter extraordinario y urgente que se predica de la naturaleza del
crédito extraordinario al amparo del TRLRHL y RD 500/1990.

-Transferencia de capital a AUCORSA para financiar el suministro, instalaciéon e
implantacién de un sistema de ayuda a la explotacién e informacion al viajero y de un
sistema de ticketin monética.

Esta Intervenciéon no puede informar favorablemente la transferencia de capital a
AUCORSA cuyo crédito se pretende habilitar a través de esta modificacién financiada
con RLT y ello por los siguientes motivos :

1) La inversién pretendida, que, de otro lado ya ha sido licitada por la sociedad previo
acuerdo de su Consejo de Administraciéon, no tiene su reflejo en el PAIF de la
sociedad, documento que no existe ni se incluyé con las previsiones iniciales de
ingresos y gastos aprobados por la sociedad y posteriormente por el Pleno,
circunstancia que fue advertida por esta Intervencion en su informe de fecha 18 de
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diciembre de 2023, sin que la sociedad mercantil atendiera tal advertencia, por ser
éste documento una exigencia legal (articulo 166,1 b) del TRLRHL.

El PAIF es el documento que sirve de base para que los consejeros de la sociedad
gestionen la misma, por mandato de su Junta general, sin que puedan actuar al
margen del mismo, al carecer de habilitacion para comprometer recursos de la
sociedad, en este caso, ni siquiera existentes.

La responsabilidad de los administradores de una sociedad mercantil publica ha sido
extensamente analizada por la doctrina, pudiendo senalar lo siguiente:

1.1.-Responsabilidad mercantil Ley de Sociedades de capital

El articulo 236 LSC -tras la reforma operada por la Ley 31/2014, de 3 de diciembre de
mejora del Gobierno Corporativo, lleva por rubrica “presupuestos y extension
subjetiva de la responsabilidad” y establece en su apartado 1° que "“os
administradores responderan frente a la sociedad, frente a los socios y frente
a los acreedores sociales, del dafio que causen por actos u omisiones
contrarios a la ley o a los estatutos o por los realizados incumpliendo los
deberes inherentes al desempefio del cargo, siempre y cuando haya
intervenido dolo o culpa. La culpabilidad se presumird, salvo prueba en
contrario, cuando el acto sea contrario a la ley o a los estatutos sociales”.

Se incide en el criterio subjetivo de imputacion de responsabilidad pues, para que se
genere ésta, se precisara que en la actuacion lesiva causada por el administrador
haya intervenido dolo o culpa;_con la reforma, el precepto incorpora ademas una
regla de inversidon de carga de la prueba de la culpabilidad del administrador

—susceptible de ser destruida mediante prueba en contrario-,_en la medida en que
r m ncurrenci n | ntravenga la | 1
sociales,

Es decir, se establece una presuncién iuris tantum respecto de la concurrencia de dolo
o culpa, pues se presume, salvo prueba en contrario, en los actos contrarios a la ley o
a los estatutos.

Ademas, no habrda exoneracion de la responsabilidad, cuando los actos sean
ratificados por la junta general, extendiéndose a los administradores sociales de
hecho. (VID. S. JUZGADO MERCANTIL MADRID 30 diciembre 2019 . Concurso
culpable al hacer prevalecer el interés de la Corporacion a su funcidn como
administrador).
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Finalmente, en el caso de administrador persona fisica designado por administrador
persona juridica, la responsabilidad sera solidaria entre ambos.

1.2.- Responsabilidad contable

REGLA GENERAL: responden contablemente quienes recauden, intervengan,
administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efectos publicos (art. 15
LOTCu). El Pleno no jurisdiccional de la Sala Segunda del Tribunal Supremo de 25 de
mayo de 2017, ha acordado que “los bienes, efectos, caudales o cualesquiera otros de
cualquier indole que integren el patrimonio de las sociedades participadas por el
Estado u otras administraciones u organismos publicos, deben tener la consideracion
de patrimonio publico y, por tanto, puede ser objeto material del delito de
malversacion”

REGLA ESPECIFICA: responden las personas o Entidades perceptoras de
subvenciones, créditos, avales u otras ayudas procedentes del sector publico (art.
49.1 LFTCu). Las personas juridicas pueden incurrir en responsabilidad contable
cuando, como sucede en el presente caso, perciben materialmente una ayuda publica
que ingresa en su patrimonio propio, con independencia de la respuesta juridica que,
simultdneamente proceda, en su caso, dar a la actuacién de sus administradores y
representantes (Sentencias n® 7/2019, de 21 de junio; 24/2019, de 27 de noviembre;
n® 19/2020, de 1 de diciembre; n® 4 y n® 9/2020, de 6 de julio. En todas ase rechaza
la excepcion procesal de falta de legitimacién pasiva de la sociedad perceptora de la
ayuda)

Todo ello mas alla de la propia responsabilidad de la propia sociedad como persona
juridica en el ambito contractual, patrimonial y/o penal.

Resulta, a nuestro juicio, gravemente lesivo que una sociedad que aprueba su
presupuesto 2024 (integrado en el Presupuesto general del Ayuntamiento) en enero
de 2024 no incluya en su PAIF esta inversidn, al parecer, tan necesaria, y que a pesar
de tal “olvido”, licite la misma sin cobertura del citado documento ni por ende de
financiacion suficiente para ello, para posteriormente solicitar dinero (y créditos
presupuestarios) al Ayuntamiento.

La sociedad mercantil ha cerrado 2023 con resultado positivo de explotacién en un
importe de 859.551€, cuando su previsidn inicial era de 129.214 € y habiendo cerrado
2022 con un resultado de explotaciéon también positivo de 618.565€.
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Desconocemos también porque la sociedad no acude a fuentes de financiacién
propias o internas (autofinanciacion), es decir, aquellos fondos que provienen de la
propia empresa como serian las reservas, las amortizaciones y las provisiones.

Las amortizaciones constituirian una tipologia que podriamos definir como
“autofinanciacion de mantenimiento“, que es la formada con los beneficios que se
retienen para que se mantenga la capacidad econémica de la empresa. Se formaria
por tanto con las citadas amortizaciones del activo material e inmaterial y las
provisiones sobre elementos del activo corriente y del activo no corriente.

Las amortizaciones , contablemente hablando, son la imputacién al beneficio de cada
ejercicio econdmico de la depreciacion sufrida en ese ejercicio por los activos no
corrientes. Son costes que se deducen de los ingresos para calcular los beneficios.
Econdmicamente el efecto es el mismo. Si en lugar de reducir las amortizaciones de
los beneficios, se retiene una parte del mismo y se crea un fondo de amortizaciones
para reponer el activo no corriente cuando se haya depreciado y haya que sustituirlo.
En este sentido las amortizaciones son una autofinanciacion de
mantenimiento.

Amortizaciones y provisiones son fondos dotados en las cuentas de resultados como
gasto que no suponen una salida de caja al exterior en el corto plazo ni se encuentran
inmovilizados esperando a su fin.
La amortizacion es un fondo para evitar la descapitalizacién como
n nci | tamient bsol nci | tiv r
r reemplaz lizacion.

Desconocemos porque AUCORSA no acude a esta forma de autofinanciacion, maxime
cunado los citados activos que estaria amortizando también habrian sido financiados
con transferencias del Ayuntamiento.

Tampoco utilizaria AUCORSA su politica tarifaria con la que debiera financiar el coste
del servicio y las inversiones asociadas al mismo, al igual que, por ejemplo realiza
EMACSA.

AUCORSA es una sociedad dependiente sectorizada como sociedad no financiera de
mercado y por ende FUERA DEL PERIMETRO SEC, es decir, no tiene naturaleza de
administracién por lo que no cabria recurrir a las transferencias de capital del ente
matriz, ni financiadas con préstamo (no contribuyen a la formacion bruta de capital
fijo en el perimetro), ni por ende financiadas con RLT que es, en definitiva el superavit
del perimetro SEC que se utilizaria para financiar inversiones que salen fuera de ese
perimetro.
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No podemos mas que remitirnos a la incesante advertencia de esta Intervencién
general sobre las mas que cuestionable gestion de AUCORSA que se limita a pedir
dinero al ente matriz, no utilizaria su propia “autofinanciacion” para financiar
inversiones que de otro lado tampoco presupuesta, no acudiria a la via del
endeudamiento para la posible financiacion de inversiones, no utilizaria tampoco su
politica tarifaria, en definitiva no gestionaria de manera eficaz y eficiente los recursos
publicos asignados que es lo que, en definitiva, debe perseguir el Ayuntamiento con la
creacién de la sociedad mercantil.

Cerrar con un resultado de explotacion positivo de mas de 800.000 euros nos podria
indicar que el Ayuntamiento habria sobrefinanciado el servicio prestado por la
sociedad en 2023.

Por lo que se refiere a la cantidad solicitada, no podemos mas que sacar de nuevo a
colaciéon la importancia del PAIF como documento presupuestario de programacion y
presupuestacion en correlacion con el presupuesto general de la entidad.

Es decir, si esta inversién (partiendo de la base del criterio de esta Intervencién
contrario a la financiacién de la misma en la forma prevista) tiene un cronograma de
implantacion de dos afios, no seria en absoluto necesario, ni adecuado en términos
contables y presupuestarios, anticipar y reconocer como gasto en el Ayuntamiento el

total de la inversidon en 2024, maxime cuando los desajustes que, en su caso se
pudieran producir, entre cobros y pagos por parte de la sociedad estarian cubiertos
con una pdliza de crédito que mantiene la entidad y no ha dispuesto.

Como conclusién no podemos mas que recordar lo ya advertido por esta Intervencion
general en el informe de presupuestos para 2024 que sefialaba, entre otras
cuestiones, lo siguiente :

a.- Esta sociedad al igual que en ejercicios anteriores y a pesar de las advertencias
de esta Intervencion general, no presenta uno de los documentos que obliga la
normativa aplicable ( TRLRHL y RD 500/1990 ) , esto es el PAIF, sin que por tanto se
cumpla la regularidad formal en las cuentas previsionales de la citada sociedad.

Este documento de importancia esencial , es el que permite conocer y determinar
la planificacion inversora a medio plazo de la sociedad, las fuentes de financiacion
disponibles o a obtener, en definitiva la programacién de las distintas actuaciones en el
marco del ejercicio de la competencia en materia de transporte publico urbano de
viajeros, gestion directa que el Ayuntamiento de Cdrdoba ejerce a través de sociedad
mercantil dependiente...............ccocvevevvvevnnnns
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et En definitiva, lo que este érgano de control viene
advirtiendo afio tras afio, es el incremento no justificado de transferencias corrientes a la
sociedad sin que quede justificado que repercuten en un mayor o mejor volumen de
servicio , sino simplemente en un incremento de coste del mismo derivado posiblemente
y entre otras causas por subidas salariales por encima de lo que marca la ley.

Es significativo este estudio que compararia el Ultimo afio prepandemia considerado
" afio normal” ( 2019) , con el ejercicio 2024 ( primer afio postpandemia normal sin
bonificaciones ni ayudas covid presupuestadas) .

Asi, AUCORSA recibe en 2019 como transferencias corrientes 13.187.734€, lo que
supone sobre un presupuesto de gastos de 28.992.387€, un porcentaje del 45,4% de
financiacion del total presupuestado por parte de las transferencias municipales.

En el ejercicio 2024, estan previstas unas transferencias corrientes del
Ayuntamiento a favor de AUCORSA de 20.763.929 €, lo que supone un incremento en
este periodo de un 57,45%.

Esto hace que la financiacion municipal via transferencias sobre el total de gastos
presupuestados para 2024 ( en torno a 34 mill. De €) suponga ya un 60% del total del
presupuesto de gastos (sin tener en cuenta las transferencias adicionales derivadas de los
15.393.500,00 € de mayor importe del Fondo Complementario de Financiacion que han
dado lugar a la ultima version del Presupuesto General del ejercicio 2024).

Mas alld de los efectos en contabilidad nacional de este incremento de las
transferencias municipales que se ve claramente al comparar dos ejercicios
presupuestarios normales u ordinarios y que analizaremos mas adelante, se pone de
manifiesto tal y como esta Intervencion General ha sefialado incesantemente, que la la
gestion mercantil de la sociedad se ha basado en la no modificacion de su politica tarifaria
desde 2015 , recurriendo a la peticion constante de incremento de transferencias
corrientes que tienen como objetivo la cobertura de unos gastos crecientes de personal
que también se incrementarian posiblemente por encima de lo que la norma permite, sin
que en definitiva quede acreditado que dichas mayores transferencias corrientes cubran
un mayor volumen de servicio, nuevas lineas, mas frecuencias etc....., en definitiva un
mayor o mejor servicio, sino el mismo , pero mas caro.

Todo ello amén de sefalar que el Ayuntamiento ha transferido en los ultimos
ejercicios ingentes cantidades en forma de ampliacion de capital, transferencias de
capital (tanto financiadas con préstamo como por RLT-IFS ) que habrian permitido renovar
adecuadamente gran parte de la flota de vehiculos_lo que debiera haber repercutido en
un_servicio mas eficiente, es decir un menor coste del servicio que , en principio y

”

analizando los datos gue las cuentas de AUCORSA reflejan, no seria tal..................... f

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
ANGELA MARIA RAMIREZ CARRERAS (ECONOMISTA) iV deed 11/06/2024 12:03:54 CET
PALOMA PARDO BALLESTEROS (INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL) *rFR98** 11/06/2024 12:05:24 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

9fa2363a5c7ab79be72e36b2ae3f078146186e17 https://sede.cordoba.es



5 AYUNTAMIENTO
"i‘- @ " DE CORDOBA
ldes

M INTERVENCION GENERAL
-

Capitulares, 1. 14071 — Cérdoba

Codigo RAEL JA01140214

Tél. 957 49 99 00, Ext . 17923, 17151 6 17344
Fax.: 957 49 99 21
Intervencién.administracion@ayuncordoba.es

-Transferencia corriente a SADECO: aportacion equivalente al déficit de 2023.

En relaciéon a la aportacién patrimonial del Ayuntamiento como Ente matriz a una
SSMM dependiente, se informa que:

En nuestra opinién, dada la redaccién del conjunto de la LRSAL, notablemente influida
por la terminologia propia de la normativa de estabilidad presupuestaria, hay que
entender referido este concepto al recogido en el "Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales" de la IGAE que en su
epigrafe IV.4.4, precisamente titulado "aportaciones patrimoniales"se establece que:

"Las sociedades andnimas o limitadas participadas por las administraciones publicas, asi
como los entes de derecho publico, fundaciones publicas y consorcios pueden recibir
aportaciones patrimoniales de la administracion en forma de ampliaciones de capital,
aportaciones de socios para compensar pérdidas, aportaciones al patrimonio de
fundaciones o de entes de derecho publico”.

Por tanto, estamos ante operaciones que se registran por el Capitulo 8 del
presupuesto de gastos de la Entidad local.

En este caso se trata de aportaciones a los fondos propios de la sociedad para
compensacion de pérdidas, entendidas estas como las referidas al ejercicio 2023, sin
que tal aportacion revista la férmula de ampliacion de capital.

Respecto a esta propuesta cabe sefialar los siguiente :
1) Sobre la posibilidad legal de efectuar las mismas.

La Disposicién adicional novena de la LRBRL que regula el Redimensionamiento del
sector publico local, tras su reforma por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacién y sostenibilidad de la administracion local (LRSAL), en relaciéon con una
sociedad mercantil dependiente de la entidad local, establece en su apartado 19, sin
que este apartado se vea afectado por la limitacién temporal que si afecta a los
apartados 2 y sig. dela citada DA923, y por tanto en vigor, lo siguiente:

........ 1. Las Entidades Locales del articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos de
ellas dependientes no podran adquirir, constituir o participar en la constitucion, directa o
indirectamente, de nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demas entes durante el tiempo de vigencia de su plan econdémico-
i . I ! le ajust

Las entidades mencionadas en el parrafo anterior durante el tiempo de vigencia de su plan
econémico-financiero o de su plan de ajuste no podran realizar aportaciones patrimoniales
ni suscribir ampliaciones de capital de entidades publicas empresariales o de sociedades
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mercantiles locales que tengan necesidades de financiacién. Excepcionalmente las
Entidades Locales podran realizar las citadas aportaciones patrimoniales si, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, hubieren cumplido con los objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda publica y su periodo medio de pago a proveedores no supere en
mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa de morosidad......”

Es decir, cuando una entidad local incumple sus reglas fiscales y este incumplimiento
da lugar a la aprobacién de un Plan de ajuste o plan econdmico-financiero, la
propuesta que se presenta no tendria amparo juridico posible. No obstante, la
suspensidn de reglas fiscales ha determinado la no necesidad de aprobacién de Plan
alguno, por lo que podria concluirse que nada impediria la realizacion de esta
aportacién, si bien desde un punto de vista mercantil asi como desde la perspectiva
de la eficacia y eficiencia en la asignacion de recursos publicos pudiera afearse esta
solucién.

Queremos decir, las Sociedades Mercantiles dependientes, se crearon en su dia como
MEJOR férmula posible para la prestacién de un servicio. Si los resultados son
negativos, no se estaria cumpliendo tal premisa por lo que cabria analizar si los
recursos asignados a esta Sociedades Mercantiles estarian siendo gestionados de la
forma mas eficaz y eficiente posible.

De otro lado, la concurrencia de actividades ejercidas en régimen de monopolio
(recogida y tratamiento de residuos sélidos) con otras que compiten en el mercado en
régimen de igualdad con el resto de operadores juridicos, la falta de unos estudios de
costes y de un instrumento juridico (Ildmese encomienda a medio propio, encargo de
gestion o similar), determina ademas la imposibilidad de determinar que actividad es
la que esta ocasionando las citadas pérdidas .

Una vez que esto se determine la medida a adoptar serd una u otra.

Queremos decir que si, por ejemplo, el déficit se ha generado en la recogida de
residuos cuya cobertura de costes debe realizarse a través de la Prestacion
Patrimonial de caracter no tributario (ingreso propio de SADECO que no reviste la
naturaleza de tasa) , pues la solucidn pasaria por adaptar la citada tarifa al coste real
del servicio.

Si en cambio, el déficit se produce en la limpieza viaria que se financia con una
transferencia municipal (a pesar de la ausencia de instrumento juridico y estudio de
costes que estimamos imprescindible), la soluciéon pasaria por el incremento de tal
transferencia, partiendo de la base que debe ser el ente matriz y no al contrario el
que determine en un encargo de gestion que se presta, a que precio, con que
intensidad y bajo los parametros exigibles que marca la norma

Asi mismo, cabria analizar si la estructura de los Fondos propios de la Sociedad
Mercantil permitiria el enjuague de las citadas pérdidas sin tener que acudir a la
aportacién del ente matriz.
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A juicio de esta Intervencion y vistos los citados estados entendemos perfectamente
factible tal solucidn, sin que conste justificacion alguna del porqué no se acude a ella
cuando es la primera formula mercantil prevista para el saneamiento de las pérdidas.

2) Sobre el tratamiento en contabilidad nacional de la medida propuesta.

Tal y como sefiala el Manual del célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a
las corporaciones locales y publicado por la IGAE, las Corporaciones Locales pueden
constituir y participar en el capital de sociedades mercantiles y efectuar aportaciones
de fondos a entidades publicas empresariales y otros entes publicos de ellos
dependientes.

Las sociedades andnimas o limitadas participadas por las Administraciones publicas,
asi como los entes de derecho publico, fundaciones publicas y consorcios pueden
recibir aportaciones patrimoniales de la Administracion en forma de ampliaciones de

ital rtacion i r mpensar _pérdi rtacion |

En contabilidad nacional, estos flujos de fondos tendran la consideracién de operacién
financiera (activo financiero) o no financiera (en cuyo caso, se consideraran
transferencias de capital), segun el destino que se de a los mismos.

Tratamiento presupuestario

Desde el punto de vista presupuestario, las aportaciones de capital aparecen
recogidas en el Capitulo 8 del Presupuesto de Gastos como activos financieros, sin
afectar, por tanto, al déficit presupuestario no financiero.

Tratamiento en contabilidad nacional

Segun cual sea el destino de las aportaciones de capital, en contabilidad nacional
podemos distinguir los siguientes supuestos:

Aportaciones de capital a unidades dependientes de la Corporacion Local incluidas en
el articulo 2.1.d de la ley 18/2001 LGEP (es decir, como en nuestro caso, entidades
que pertenecen al perimetro de consolidacién y por tanto tienen la consideracidén de
Administracion publica a efectos SEC)

Se trata de aportaciones de capital a unidades que tienen la consideracion de
Administracion publica a efectos de la contabilidad nacional. Estas aportaciones deben
registrarse como transferencias de capital entre Administraciones publicas, tanto de la
unidad que da los fondos como de la que los recibe. Asi, en la contabilidad nacional de
la Corporaciéon Local que realiza la aportacion, figurarda un gasto no financiero
(transferencia entre Administraciones Publicas) que tendrd como contrapartida un
ingreso no financiero (transferencia entre Administraciones Publicas) en la unidad

destinataria de los fondos. Si esta unidad financia operaciones financieras con tales
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aportaciones, el déficit global de la Corporaciéon Local no se verd afectado por esta
operacion a efectos de contabilidad nacional. Sin embargo, si financia operaciones de

caracter no financiero, tales aportaciones aumentaran el déficit por la parte del gasto
realizado.

Ya se ha sefalado que las aportaciones de capital a sociedades o aportaciones
patrimoniales a entes publicos, consorcios o fundaciones consideradas como
Administraciones publicas se tratan en contabilidad nacional como “transferencias de
capital” y no como operaciones financieras, tanto para el ente que las entrega como
para el ente que las recibe. Por tanto, estas aportaciones, que se reflejardn como
variaciones en el balance, serdn tratadas en contabilidad nacional como transferencias
de capital recibidas por la unidad. En todo caso hay que tener presente que el importe
a_registrar como ingresos por aportaciones patrimoniales deberad coincidir con el
importe registrado como gastos por la unidad que las concede. Por tanto, en el caso
de aportaciones de capital y otras aportaciones patrimoniales, el importe a registrar
como ingreso de las entidades sera el mismo que figure como obligaciones
reconocidas por capitulo 8 en el presupuesto de la Administracidn que suscribe y
desembolsa la ampliacién o que efectla la aportaciéon patrimonial.

- Transferencia corriente para cubrir el Remanente de Tesoreria negativo resultante
de la liguidacién del Presupuesto 2023 del Consorcio Orguesta de Cérdoba.

Con fecha 02/10/2023, esta Intervencion General emitié informe desfavorable en
relacion al Suplemento de crédito (Csv
00728adbd84f4cd9c123d4cale544e8794d1a739) para habilitar crédito, entre otros
destinos, para cubrir el Remanente de Tesoreria negativo resultante de la liquidacion
del Presupuesto 2022 del Consorcio Orquesta de Cordoba.

Este érgano de control se reitera en lo recogido en el citado informe que pasamos a
reproducir, con el agravante de que, habiendo adoptado tal medida en 2023 (sin que
esta sea la forma prevista en el TRLRHL para el saneamiento del RLT negativo), no se
habria conseguido el citado saneamiento:

En el citado informe que habrd que entender ahora aplicable a 2023, esta
Intervencidon general sefalaba lo siguiente:

Respecto a esta financiacion, se informa que:
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.1. El articulo 47.1 de los Estatutos del Consorcio de Orquesta de Cérdoba recoge que “"De
conformidad con el articulo 122 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, el Consorcio estara sujeto al régimen de presupuestacion y contabilidad
de la Administracion publica de adscripcion, sin perjuicio de su sujecion a lo previsto en la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.”

De este precepto se deduce, que siendo el Ayuntamiento de Cordoba la Administracion
publica de adscripcion del Consorcio Orquesta, el mismo esta sujeto al régimen de
presupuestacion y contabilidad de la citada Entidad.

Las bases del régimen juridico financiero de la Administracion Local (Ayuntamiento de
Cérdoba) estan reguladas por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
(TRLRHL, en adelante).

2. El articulo 193 del TRLRHL dispone “Liquidacion del presupuesto con remanente de
tesoreria negativo. Remisién a otras Administraciones publicas.

1. En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo, el Pleno
de la corporacion o el érgano competente del organismo auténomo, segun corresponda,
deberan proceder, en la primera sesion que celebren, a la reduccion de gastos del
nuevo presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccion
sélo podra revocarse por acuerdo del Pleno, a propuesta del presidente, y previo informe
del Interventor, cuando el desarrollo normal del presupuesto y la situacion de la tesoreria
lo consintiesen.

2. Si la reducciéon de gastos no resultase posible, se podra acudir al concierto de
operacion de crédito por su importe, siempre que se den las condiciones sefialadas en
el articulo 177.5 de esta ley.

3. De no adoptarse ninguna de las medidas previstas en los dos apartados anteriores, el
presupuesto del ejercicio siguiente habra de aprobarse con un superavit inicial
de cuantia no inferior al repetido déficit

Visto lo anterior, la financiacion del Remanente Liquido de Tesoreria negativo se debe
llevar a cabo en alguna de las formas previstas en el TRLRHL, por lo tanto no seria posible
para este fin una transferencia corriente (capitulo 4), es decir, aportaciones de la entidad
local matriz con destino a financiar operaciones corrientes y sin contrapartida por parte del
Consorcio. En todo caso, y previa propuesta fundamentada al respecto pudiera analizarse
la posibilidad de una concesion de préstamo por parte del ente matriz con devolucién por
parte de la orquesta, cuya presupuestacion requeriria, en caso de poder aplicarse esta
formula, otra partida presupuestaria propuesta.
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Lo cierto es que, esta transferencia propuesta no tiene su contrapartida en actividades del
consorcio no previstas inicialmente.

También se ha podido constatar como el Consorcio Orquesta incumpliendo la legislacion
aplicable antes sefalada, no ha saneado el RLT negativo 2022 mediante alguna de las
formulas previstas en la citada normativa

Asi mismo, en los Estatutos de este Consorcio solo se regula la financiacién por parte del
Ayuntamiento de Cérdoba, junto con otras entidades publicas o privadas, para el
desequilibrio presupuestario para cada ejercicio econémico anual (articulo 42.b)), es decir,
sus gastos de explotacion ordinarios que cubren anualmente Ayuntamiento, Junta de
Andalucia y Diputacion provincial desequilibrio que no habria que confundir con RLT.

Asi mismo, establecen los estatutos en su art.43, la liquidacion o compensacion de
pérdidas derivadas de las obligaciones y deudas contraida, magnitudes que no son
tampoco el RLT negativo, cobertura que, ademas, habria que cubrir de acuerdo al
porcentaje de participacion de cada entidad, no siendo este articulado aplicable a la
propuesta realizada por el OPEP, sin que juridicamente se de cobertura a la posibilidad de
sanear integramente el Ayuntamiento de Cérdoba el RLT negativo del Consorcio orquesta
mediante la formula de transferencia corriente, no pudiendo dar nuestro informe favorable
a la propuesta presentada.

”

A la vista de lo anterior, esta Intervencién General no puede informar de forma
favorable la propuesta de modificacidn presupuestaria por suplemento para habilitar
crédito con destino a la financiaciéon del Remanente Liquido de Tesoreria negativo del
ejercicio 2023 del Consorcio Orquesta de Cérdoba.

Este informe se emite en el ejercicio del control financiero en su modalidad de control
permanente no planificado en aplicacion de lo establecido en el art.4 del RD 128/2018
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional (informe preceptivo previsto por el ordenamiento
juridico), sin que las conclusiones favorables o desfavorables del mismo den lugar a
procedimiento contradictorio alguno.

Es todo lo que procede informar por esta Intervenciéon General.
En Cérdoba, fechado y firmado electronicamente

ECONOMISTA DE LA INTERVENCION GENERAL
Angela Maria Ramirez Carreras

LA INTERVENTORA GENERAL
Paloma Pardo Ballesteros
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INFORME DE INTERVENCION RELATIVO A LA EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
REFERIDO A LA TRAMITACION DE EXPEDIENTE DE CREDITO
EXTRAORDINARIO. N° EXPEDIENTE: 1CE240529H00

Remitido a esta Intervencion General expediente de aprobacion de suplemento
de crédito, con arreglo a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad presupuestaria,
en su aplicacion a las entidades locales, se informa lo siguiente:

1.- LEGISLACION APLICABLE:

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en
adelante Reglamento de Estabilidad.

2.- TRAMITACION DE EXPEDIENTE DE CREDITO EXTRAORDINARIO .-

Segun el articulo 16.2 del Reglamento de estabilidad "“/a Intervencion local
elevara al Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de
la propia entidad local y de sus organismos y entidades dependientes.

El informe se emitiré con caracter independiente y se incorporara a los previstos
en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del texto refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, referidos, respectivamente a la aprobacion del
presupuesto general, a sus modificaciones y a su liquidacion.”

Precisamente el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales es el que contempla los créditos extraordinarios y los
suplementos de crédito, por lo que en base a este articulo procede informar del
cumplimiento del objetivo de estabilidad en esta modificaciéon presupuestaria.

Respecto a la Estabilidad Presupuestaria, en este caso, se produciria un incremento
de gastos en el capitulo 4 y 7, por lo que se veria alterado el cémputo de los
capitulos 1 a 7 de gastos de clasificacion econémica, sin que la financiacidon proceda
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igualmente de ingresos de los mismos capitulos, sino del capitulo 8 de ingresos, por
lo que se originaria una necesidad de financiacién incidiendo negativamente en el
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Este cumplimiento del objetivo se verificard, a nivel consolidado, cuando sea remitida
la informacién trimestral sobre ejecucidn presupuestaria que requiera la Orden HAP
2105/2012.

Lo que se informa a los efectos oportunos,

Coérdoba, firmado y fechado electronicamente

ECONOMISTA DE LA INTERVENCION GENERAL
Angela Maria Ramirez Carreras

LA INTERVENTORA GENERAL
Paloma Pardo Ballesteros
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SECRETARIA DE ESTADO
VICEPRESIDENCIA PRIMERA DE HACIENDA
DEL GOBIERNO

SECRETARIA GENERAL

MINISTERIO DE HACIENDA DE FINANCIACION AUTONOMICA Y LOCAL

PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE LOS EFECTOS DE LA REACTIVACION DE LAS REGLAS

FISCALES EN 2024 CON RELACION A LAS ENTIDADES LOCALES

10/05/2024

1.

2.

éCuando se reactivan las reglas fiscales?

Durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023 han estado suspendidas las reglas
fiscales en Espafial, siguiendo las recomendaciones de la Comisién Europea, que
decidié aplicar la clausula general de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, para amortiguar los efectos de la pandemia causada por el COVID-19
y, posteriormente, los de la guerra de Ucrania.

En la Comunicacion de la Comisién Europea al Consejo de 8 de marzo de 2023,
apartado 5, se establece la retirada de la clausula general de salvaguardia a partir
de finales de 2023.

En consecuencia, las reglas fiscales aplicables a las Administraciones Publicas
espafolas quedan reactivadas en 2024, quedando éstas obligadas a su

cumplimiento.

éCual es el objetivo de estabilidad presupuestaria para 2024?

Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023, y tal como se
informd en la reunién de la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL) de
11 de diciembre, se fijaron los objetivos de estabilidad presupuestaria para el
subsector local en el trienio 2024-2026, que consistian en el equilibrio
presupuestario en los tres afios. Estos objetivos se aprobaron por el Congreso de
los Diputados el pasado 10 de enero, pero se rechazaron por el Senado el 7 de
febrero.

Posteriormente, el Consejo de Ministros, en virtud de lo previsto en el articulo 15.6
de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF) adoptd, el 13 de febrero, un
segundo acuerdo de establecimiento de objetivos, coincidente con el anterior, que
fue ratificado de nuevo por el Congreso de los Diputados el dia 29 de febrero y
rechazado por el Senado el dia 6 de marzo.

1 Al haber apreciado el Pleno del Congreso de los Diputados la concurrencia de circunstancias excepcionales que justificaban la
suspension de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, en sus sesiones de 20 de octubre de
2020 (para los afios 2020 y 2021), 13 de septiembre de 2021 (para 2022) y 22 de septiembre de 2022 (para 2023).
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Ante esta situacién, consultados los Servicios Juridicos del Estado, en virtud de los
principios que rigen la aplicaciéon de la normativa y actos de la Unidn Europea y
ejerciendo la responsabilidad que se atribuye al Gobierno de Espafia, conforme a lo
previsto en el articulo 10 de la LOESPF, tienen cardcter vinculante los objetivos de
estabilidad presupuestaria establecidos para el subsector local en la Actualizaciéon
del Programa de Estabilidad 2023-2026, de 28 de abril de 2023, valorado
favorablemente por el Consejo (Recomendaciones de 14 de julio de 2023), en los
siguientes términos:

2024 | 2025 | 2026

Subsector Local 0,2% | 0,1% | 0,2%

Conjunto de las AAPP | -3,0% | -2,7% | -2,5%

Capacidad (+) Necesidad (-) de financiacién, SEC-2010
% del PIB

El superdvit recogido en el Programa de Estabilidad para 2024 lo es para el
conjunto del subsector local y equivale, aproximadamente, al 3,5% de los ingresos
no financieros del subsector.

éCual es el objetivo de deuda publica para 2024?

En el mismo Acuerdo de Consejo de Ministros de 12 de diciembre de 2023 se
fijaron los objetivos de deuda publica para el subsector local en el trienio 2024-
2026 (1,4% para 2024; 1,3% para 2025 y 1,3% para 2026), que también se
aprobaron por el Congreso de los Diputados el 10 de enero y se rechazaron por el
Senado el 7 de febrero.

Posteriormente, el Consejo de Ministros adoptd, el 13 de febrero, un segundo
acuerdo, coincidente con el anterior, que fue ratificado de nuevo por el Congreso
de los Diputados el dia 29 de febrero y rechazo por el Senado el dia 6 de marzo.

Dado el objetivo de superavit del 0,2% para el subsector local aplicable en 2024,
teniendo en cuenta que el nivel de deuda sobre PIB del subsector al cierre de 2023
ha sido del 1,6% y que el articulo 15.3 de la LOEPSF establece que la fijacion del
objetivo de deuda publica serd coherente con el de estabilidad presupuestaria, el
objetivo de deuda publica aplicable al subsector local en 2024 sera del 1,4% del
Producto Interior Bruto.

No obstante, para cada entidad local individualmente considerada se aplican los
limites al endeudamiento previstos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
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marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (TRLRHL).

éCual es el objetivo de regla de gasto para 2024?

La variacion del gasto computable de las entidades locales, al igual que para el
resto de administraciones publicas, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola,
que asciende al 2,6% para 2024. Esta tasa serd del 2,7 para el 2025 y del 2,8 en
2026.

2024 | 2025 | 2026

Regla de gasto para el conjunto de las AAPP | 2,6% | 2,7% | 2,8%

Tasa de referencia nominal

% de variacién anual

Estas tasas, conforme a lo dispuesto en el articulo 12.3 de la LOEPSF, fueron
establecidas por el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa en el informe de
situacion de la economia espafiola que acompaiié a la propuesta de objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica comunicada a la CNAL el pasado 11
de diciembre de 2023.

Segun el informe de los Servicios Juridicos del Estado al que se ha hecho referencia
anteriormente, la regla de gasto se aplica de forma automatica, sin necesidad de
que forme parte del acuerdo de establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Publicas.

Resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 12.2, 3 y 4 de la LOEPSF para la
determinacion de la regla de gasto en 2024, necesaria para la elaboracion de los
presupuestos de las entidades locales y que debera respetarse en la liquidacién al

cierre del ejercicio.

La regla de gasto en 2024 del 2,6% se aplica sobre el gasto computable de la
liquidacion presupuestaria de 2023.

éSe aplicara en 2024 el articulo 32 de la LOEPSF?

No. El articulo 32 de la LOEPSF, relativo al destino del superavit presupuestario, no
se aplica respecto al eventual superavit de 2023, debido a que en dicho ejercicio
las reglas fiscales estaban suspendidas.

Como se indicé en el documento de “Preguntas frecuentes sobre las consecuencias
de la suspension de las reglas fiscales en 2020 y 2021 en relacion con las
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comunidades autonomas y las entidades locales”, la regla de aquel precepto
“puede no aplicarse a partir del momento en que se han suspendido las reglas
fiscales, ya que éstas son el fundamento de aquella regla. Regla que conecta con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con el de deuda publica.”

Asimismo, cabe reiterar lo que se indicaba en aquel documento acerca de que “e/
superdvit de los entes territoriales se deberia destinar a la obligacion de atender o
cancelar la cuenta 413, al pago a proveedores, de modo que se cumpla con el plazo
mdximo establecido en la normativa de medidas de lucha contra la morosidad, asi
como a financiar déficits durante la suspension, con eso se evita el incremento neto

de endeudamiento necesario para financiar aquellos.”

No obstante, debe tenerse en cuenta que la utilizacion del superavit resultante de
la liquidacién presupuestaria de 2023 (que en el dmbito local se realiza a través del
remanente de tesoreria para gastos generales, en adelante RTGG) tendra efecto
sobre el cumplimiento del superavit presupuestario y de la regla de gasto en 2024.

En definitiva, en 2024 el subsector local debera presentar superavit
presupuestario en términos de Contabilidad Nacional y cumplir con la regla de

gasto.

éSeria posible destinar el superavit de 2023 a lo previsto en la disposicion
adicional sexta de la LOEPSF (entre otras, Inversiones Financieramente
Sostenibles)?

No. Al no ser aplicable la regla general, de acuerdo con lo indicado en la pregunta 5
anterior, tampoco es necesaria la regla especial de destinar el superavit a
inversiones financieramente sostenibles ni la disposicion adicional sexta de la
LOEPSF.

éSe aplican las medidas de la LOEPSF si el resultado de la liquidacion del
presupuesto de 2023 es de incumplimiento del equilibrio presupuestario o de la
regla de gasto? Efectos en el expediente de aprobacién del presupuesto general
de 2024.

En consonancia con la respuesta dada a la pregunta 5 anterior, respecto de la
liquidacién del presupuesto 2023 tampoco se aplicaran las medidas correctivas y
coercitivas recogidas en los articulos 21 (formulacién de un plan econdmico-
financiero) y siguientes de la LOEPSF.

Por su parte, el expediente de aprobacion del presupuesto general de la entidad
local para 2024 habra de incluir un informe independiente del érgano interventor
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en el que se analice el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestariay se
indique que su no observancia en la liquidacion de 2024 conllevara la aplicacion de
medidas correctivas y/o coercitivas.

Junto a lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 18.1 de la LOEPSF,
las EELL hardn un seguimiento de los datos de ejecucidn presupuestaria y ajustaran
el gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio 2024 no se incumpla el
objetivo de estabilidad presupuestaria.

Asi mismo, si durante el seguimiento de las ejecuciones trimestrales del
presupuesto 2024 el drgano interventor apreciara que existe riesgo de que se
liqguide con incumplimiento de la regla de gasto, habra de ponerlo de manifiesto en
el informe de control financiero, para que la corporacidn local adopte las medidas

oportunas que traten de evitarlo.

éEs aplicable el articulo 12.5 de la LOEPSF si en la liquidacion del presupuesto de
2024 resultan mayores ingresos respecto a los inicialmente previstos? Y
érespecto de la liquidacidon del presupuesto de 2023?

Si, se deberd aplicar en 2024 respecto de lo que suceda con los ingresos en este
ejercicio, ya que se han reactivado las reglas fiscales. Es decir, los ingresos que se
obtengan por encima de lo previsto en 2024 se destinaran integramente a reducir
el nivel de deuda publica.

Sin embargo, en congruencia con la respuesta dada a la pregunta 5 anterior, no
resulta de aplicacion el articulo 12.5 de la LOEPSF en relacion con la situacion que
se pueda derivar de las liquidaciones de presupuestos de 2023.

éQué significa cumplir con la regla de gasto en 2024?

Supone que el crecimiento del gasto computable no debe superar la tasa de
referencia del 2,6% aprobada para el ejercicio 2024.

Este gasto computable al final de ejercicio se define como el sumatorio de los
empleos no financieros (capitulos 1 a 7 del presupuesto), una vez descontados los
gastos de intereses por endeudamiento, las prestaciones no discrecionales por
desempleo, las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones
Locales vinculadas a los sistemas de financiacidn y la parte del mismo que se haya
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10.

financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de cualquier
otra Administracién?.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan incrementos permanentes
de la recaudacion, el nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de la

regla en los afios en que se obtengan podra incrementarse en cuantia equivalente.

Por el contrario, cuando se aprueben cambios normativos que supongan
disminuciones de la recaudacién, el nivel de gasto computable resultante de la
aplicaciéon de la regla en los afos en que se produzcan dichas disminuciones debera

disminuirse en cuantia equivalente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.3 de la LOEPSF, las entidades
locales deberan tener en cuenta la regla de gasto establecida para 2024 para la
elaboracion de los presupuestos para el presente ejercicio.

Tanto en estos casos, como en el de los presupuestos de las entidades locales para
2024 aprobados con anterioridad a la fijacién del limite de gasto, deberan aplicarse
las previsiones contenidas en los articulos 30.1 de la LOEPSF y 16.4 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de

suministro de informacién previstas en la LOEPSF.

De este modo, el limite de gasto no financiero aprobado debera ser coherente con
el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto, y
los respectivos érganos interventores realizaran trimestralmente una valoracién
del cumplimiento de la regla de gasto al cierre del ejercicio. Si dicha valoracién
diera como resultado una previsién de incumplimiento, la entidad local debera
tomar las medidas necesarias para corregir la situacién.

¢Qué significa cumplir con el objetivo de deuda?

A los efectos de la obligacién de presentacidon de un plan econdmico-financiero en
2024, el cumplimiento del objetivo de deuda publica se verifica a nivel del

subsector local, y no de forma individual.

A pesar de que el objetivo de deuda es coherente con los limites de autorizacién en
materia de endeudamiento previstos en el TRLRHL, actualmente el cumplimiento
del objetivo en las corporaciones locales no esta en situacion de riesgo, existiendo
otros mecanismos adicionales de garantia, como los planes de reduccién de deuda
y los planes de ajuste en casos de endeudamiento excesivo.
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11.

12.

Como se ha indicado en la respuesta a la pregunta numero 3, para cada entidad
local individualmente considerada se aplican los limites al endeudamiento
previstos en el TRLRHL.

¢El incumplimiento de los objetivos, dara lugar a medidas preventivas,
correctivas y coercitivas en 2025?

El incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y regla de gasto
en la liquidacién del presupuesto de 2024 si dard lugar a la aplicaciéon de las

medidas preventivas, correctivas y coercitivas previstas en la LOEPSF en 2025.

Asi, si las entidades locales liquidan el ejercicio 2024 con déficit, deberan aprobar
un Plan econémico-financiero en los términos establecidos en el articulo 21 de la
LOEPSF, y, en el caso de las entidades locales incluidas en el modelo de cesidn,
presentarlo al érgano de tutela financiera para su aprobacién final (articulo 23
LOEPSF).

En la misma Ley se establece (articulo 25) la posibilidad de adopcién de medidas
coercitivas en caso de falta de presentacidon, de falta de aprobacidon o de
incumplimiento del plan econdmico-financiero. Entre estas medidas destaca la
obligacion de aprobar, en el plazo de 15 dias desde que se produzca el
incumplimiento, la no disponibilidad de créditos y de efectuar la correspondiente
retencion que garantice el cumplimiento del objetivo establecido.

No obstante, siempre que la entidad local cierre en una posicién de equilibrio o
superdvit en términos de contabilidad nacional no seria necesaria la aprobacién
de un plan econémico-financiero.

éSe ve afectada la obligacion de cumplimiento de los plazos de pagos a
proveedores?

La suspension de las reglas fiscales no conllevé otra correlativa con respecto a los
plazos de pagos a proveedores. Por tanto, se mantienen las obligaciones que
tienen las administraciones publicas con terceros, y, concretamente, con los
proveedores.

Los plazos para atender la deuda comercial estan fijados en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, y deben cumplirse por las administraciones publicas.
Asimismo, es aplicable la disposicién adicional quinta de la LOEPSF, segln la cual
“Las referencias en esta ley al plazo maximo que fija la normativa sobre morosidad
para el pago a proveedores se entenderan hechas al plazo que en cada momento
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establezca la mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en
vigor de esta Ley, es de treinta dias”.

Por tanto, en lo que se refiere a las EELL, seran aplicables los articulos 13.6 y 18.5
de la LOEPSF, y los procedimientos que establecen para la correccidon de
situaciones de periodos medios de pagos a proveedores excesivos.

3lac863adc137bfa7473f504f48f9b408d4ec3c5 https://sede.cordoba.es

13. ¢Afecta la reactivacion al cumplimiento de las obligaciones de suministro de

informacion?

La suspensidn de las reglas fiscales no afecté al cumplimiento de las obligaciones

de transparencia previstas en la LOEPSF y sus normas de desarrollo. Por tanto,

estas obligaciones contindan siendo exigibles y las consecuencias de sus

incumplimientos seguiran siendo aplicables.

La informacidn ha de seguir remitiéndose por las administraciones territoriales en

los términos y plazos habituales.
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