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CERTIFICACION DE ACUERDO

Referencia: Pleno
Sesion: Ordinaria
Fecha: 19 de septiembre de 2024

D. VALERIANO LAVELA PEREZ, SECRETARIO GENERAL DEL PLENO DEL
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE CORDOBA

CERTIFICO: Que el Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion ordinaria
celebrada el dia diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, adopt6 entre
otros el siguiente acuerdo, que se transcribe en su parte dispositiva:

N.° 248/24.- ORGANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y
PRESUPUESTARIA .- 8. DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE
ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA DE 11/09/2024,
SOBRE MODIFICACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES.
BASE DE EJECUCION 50.-

Leido el punto del Orden del Dia, se conoce el expediente tramitado al
efecto, los informes obrantes en el mismo, incluido el emitido con fecha 20/08/24
por la Adjunta a la Secretaria General del Pleno, asi como el Dictamen de la
Comision Permanente de Economia, Hacienda y Administracién Publica de
11/09/24, sobre Modificacién del Plan Estratégico de subvenciones. Base de
Ejecucién 50.

Sometido el asunto a votacién, el Excmo. Ayuntamiento Pleno por
mayoria de 24 votos a favor de los representantes de los grupos municipales
Popular (15), Socialista (7) y VOX (2) y 4 abstenciones de los representantes del
grupo municipal Hacemos Cérdoba, adopté los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO.- Adecuar el Plan Estratégico de Subvenciones del
Presupuesto General Municipal del Ayuntamiento de Cérdoba, modificando la
Base 50 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, en lo relativo al Plan
Estratégico de Subvenciones de la Delegacién de Cultura, de la siguiente

manera.
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Donde dice:

Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
Z C41 3340 48920 0 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan 80.000 € 2024
(G16673691) anual de actividades de la Entidad. Pago
anticipado.
Debe decir:
Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
Z C41 3340 48920 0 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan 80.000 € 2024
(G16673691) anual de actividades de la Entidad. Pago
ordinario.

SEGUNDO.- Que en relacién al érgano competente para la aprobacion
del presente expediente de modificacion de la Base de Ejecucién 50: Plan
Estratégico de Subvenciones, y conforme a lo regulado en el art. 177.2 del
R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 38 del R.D. 500/90 y la Base 12 de
las de ejecucion del Presupuesto, correspondera al Pleno de la Corporacion la
aprobacién del mismo.

TERCERO.- Someter la tramitacién del expediente a las normas sobre
informacién, reclamaciones y publicidad establecidos para la aprobacién de los
presupuestos, segun determina el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 38 del R.D. 500/90, considerandose definitivamente
aprobado de no existir reclamaciones.

Y para que conste, surta sus efectos donde corresponda y se proceda a
su debida comunicacion, publicacién y ejecucién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 122.5 apartado d) de la Ley de Bases de Régimen Local y a reserva de
lo dispuesto en el articulo 206 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la presente certificacion de
orden y con el V.° B.° del Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento.
Firmado en Cérdoba, fecha y firma electrénicas.-
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METADATOS ENI DEL DOCUMENTO:

Version NTI: http://administracionelectronica.gob.es/ENI/XSD/v1.0/documento-e
Identificador: ES_LA0003662_2024_000000000000000000000022047928
Organo: L01140214

Fecha de captura: 20/09/2024 10:33:03

Origen: Administracion

Estado elaboracion: Original

Formato: PDF

Tipo Documental: Otros

Tipo Firma: XAdES internally detached signature

Valor CSV: af2a5fffd7d3006316ad9ea807d9912c¢521d6379

Regulacion CSV: Decreto 3628/2017 de 20-12-2017

Coédigo EAN-128 para validacion en sede

Cédigo QR para validacién en sede

Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



'1“;'! AYUNTAMIENTO | Area de Economia, Hacienda y Empleo
;'\IZ_-'- DE CORDOBA | brgano de Planificacion Econémica y Presupuestaria

Sep——— Capitulares, 1. 14071 — Cérdoba
Tfno. 957499900 Ext. 17116y 17087
Codigo RAEL JAO1140214
planificacion.presupuestaric@ayuncordoba.es

3
3

D°. BLANCA TORRENT CRUZ, TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO.

f| PAG. 1 DE
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Eleva la siguiente Propuesta de Acuerdo a Comision de Hacienda para su
dictamen y al Excmo. Pleno Municipal para la adopcion del Acuerdo que
considere.

ASUNTO: Modificacién BASE DE EJECUCION 50: PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES (CULTURA).

3

cee?2

Visto el informe de la Delegacién de Cultura y el Informe Propuesta elevado
por la Titular del Organo de Gestién Econdémico-Presupuestaria  (CSV:
ddeb5362ecaldd07ab2eba0a3f855f2cfd7749a726), y habiendo sido informado por la
Intervencién General ejercicio del control financiero en su modalidad de control
permanente no planificado, se somete a consideracién y aprobacion del Pleno la
siguiente Propuesta de ACUERDOS:

PRIMERO.- Adecuar el Plan Estratégico de Subvenciones del Presupuesto General
Municipal del Ayuntamiento de Cdrdoba, modificando la Base 50 de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto, en lo relativo al Plan Estratégico de Subvenciones de la
Delegacién de Cultura, de la siguiente manera:
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Donde dice:
Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
Z C41 3340 489200 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan anual 80.000 € 2024
(G16673691) de actividades de la Entidad. Pago
anticipado.
S
g )
@ Debe decir:
Q
S
E
E Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
Z C41 3340 489200 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan anual 80.000 € 2024
IS (G16673691) de actividades de la Enfidad. Pago
X ordinario.
%
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SEGUNDO.- Que en relaciéon al érgano competente para la aprobacién del
presente expediente de modificacién de la Base de Ejecucién 50: Plan Estratégico
de Subvenciones, y conforme a lo regulado en el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y 38 del R.D. 500/90 y la Base 12 de las de ejecucion del
Presupuesto, corresponderd al Pleno de la Corporacién la aprobacion del mismo.

TERCERO.- Someter la tramitacién del expediente a las normas sobre informacion,
reclamaciones y publicidad establecidos para la aprobacién de los presupuestos,
segun determina el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y 38 del
R.D. 500/90, considerdndose definitivamente aprobado de no existir reclamaciones.

La Teniente de Alcalde Delegada de Hacienda, Economia y Empleo
(firmado y fechado electronicamente)
(P.D. Decreto NUm. 2023/8377, de 17 de junio)
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Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
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Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
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Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



3c771adbcfc366a7alec | PAG. 1 DE 5

)

£870930a9d851fb68h830d0dffab328

Hash: f8434ce87a60b37bcf31dd0b37b61aa09872c2faca6e897f0ee5fce6322ch84c8f6d2f94052f4¢

4 3 AYUNTAMIENTO
&= DE CORDOBA

= INTERVENCION GENERAL

Capitulares, 1. 14071 — Coérdoba

Codigo RAEL JA01140214

Tel. 957 49 99 00 Ext. 17057 6 17923
intervencion.administracion@ayuncordoba.es

\\vianalintervencion\ COMUN\2024\MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS\MODIFICACION PLAN ESTRATEGICO SUBVENCIONES\

INFORME DE INTERVENCION

Modificacion de Plan Estratégico de Servicios Sociales (Modificacion
EXPEDIENTE | BASE DE EJECUCION 50: PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES)

ANTECEDENTES:

Con fecha 22/07/2024 (HELP/2024/59037) ha tenido entrada en el registro de esta
Intervencién General el siguiente expediente para su fiscalizacion previa:

Tipo de expediente: Modificacion Plan Estratégico Subvenciones
Area Gestora: Organo de Planificacion Econdmica y Presupuestaria
Area solicitante: Delegacion de Casco Histérico

Numero de expediente: 1MC240722C41

Aplicacion presupuestaria: | Z C41 3340 48920 0

Importe:

Se recibe en esta Intervencion el expediente referenciado a fin de tramitar la
modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones aprobado con el Presupuesto 2024, en
lo que respecta a la de la forma de pago prevista para la subvenciéon nominativa a la
entidad ARTDECOR (G16673691).

De la documentacién obrante en el expediente se observa que la modificacion
propuesta trae causa en los informes' del Titular del Organo de Apoyo de la Junta de
Gobierno Local en los que expone su criterio sobre la no procedencia de la concesién de la
subvencion a la entidad ARTDECOR. Criterio con el que coincide plenamente éste 6rgano
de control.

Se propone modificar el pago anticipado, previsto en el Plan Estratégico de
Subvenciones, a la Fundacién ARTDECOR, por el pago diferido. El servicio proponente
justifica la modificacion en “..aras de garantizar el cumplimiento del principio de prudencia
en el uso de los fondos publicos, advertido por el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de
Govbierno Local, ...".

1 CSV: 6ec4a9c35cd8e5eebb0534ad6eld7878eaf7e836 y a355d135¢13¢c384383¢337d0alba54e053bab43b.
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Si bien este organo de control viene manifestando reiteradamente en el informe
sobre los presupuestos anuales? que la modalidad de pago anticipado no deberia ser la
habitual, toda vez que la propia ley general de subvenciones considera que la modalidad a
utilizar preferentemente es la diferida, en el presente caso parece que la modificacion de la
forma de pago se propone con el fin de eludir el criterio discrepante del Titular del Organo
de Apoyo de la Junta de Gobierno Local, para asi continuar con la concesion de la
subvencién a la entidad ARTDECOR, aun habiendo manifestado dicho Titular que “.. no
debe concederse subvencion a la Entidad Artdecor mientras no concluyan las
actuaciones administrativas relacionadas con la subvencion anteriormente
concedida a esta Entidad y de la que parecen resultar diversas anomalias en el uso de
fondos publicos.”

Como argumento para tal modificacién, el servicio utiliza lo expresado por el Titular
del Organo de Apoyo de la Junta de Gobierno Local en su informe, donde expone que
“...Por tanto, estimamos que lo mas procedente con arreglo a un criterio de prudencia en el
uso de fondos publicos es que no se siga concediendo dinero publico a la Fundacion
ArtDecor mientras no queden definitivamente resueltos los procedimientos administrativos
que procedan por el uso de dinero publico percibido anteriormente por dicha Entidad.
Méxime cuando la subvencion que se pretende otorgar en el afio 2024, como la otorgada
en el ejercicio 2021, contempla la excepcionalidad del pago anticipado, es decir que la
entidad subvencionada percibe los fondos antes de justificar su uso, pago anticipado que a
diferencia del pago ordinario posterior, no esta sujeto a la fiscalizacion previo del 6rgano de
control interno municipal que es la Intervencion.”

Si bien la modalidad de pago diferido refuerza este principio de prudencia respecto al
pago anticipado, por cuanto el pago de la subvencidn no se realizara en tanto no se haya
producido la justificacion por el beneficiario, se recuerda que la responsabilidad sobre la
adecuada justificacion de la subvencion recae sobre el drgano el 6rgano concedente
(art. 32 LGS). Da la impresion de que el servicio proponente pretende trasladar esa
responsabilidad hacia la Intervenciéon General al esgrimir que el pago ordinario posterior se
somete a fiscalizacion previa de este 6rgano de control, cuando el hecho de que el pago
ordinario posterior se encuentre sometido a fiscalizacion no garantiza en plenitud la
adecuada justificacion, que como ya se ha expuesto es responsabilidad del érgano
concedente.

En este sentido hay que tener en cuenta que la fiscalizacion limitada previa que se
realiza en el marco del Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Cdérdoba n.°

2 CSVInforme 2024: 96a0f4441585d29e5e12587af89d55a693b4076d
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251/23, de 27 de julio de 2023, por el que se modifica el régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de requisitos basicos, no goza del alcance que se pueda
obtener a través de un control financiero, en el que si se examinaria el expediente al
completo.

De acuerdo con lo expuesto, y con respecto al expediente de concesion de la
subvencion, esta Intervencién se cuestiona, una vez conocidos los antecedentes
expuestos, si no existe riesgo de que pudiera producirse un posible perjuicio econdmico a
esta Administracion. Lo mismo cabe cuestionarse en relacion al procedimiento de
justificacién y reintegro de la subvencién concedida en el afio 2021 para un proyecto
vinculado, toda vez que el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local deja
constar en su informe que existe “... peligro de que prescriba el derecho de reintegro de la
Administracion, ante la débil actuacién técnica de la Delegacion de Casco Histérico en la
tramitacion del expediente de justificacion y reintegro de la citada subvencion y que puede
dar lugar a un perjuicio a los fondos publicos municipales.”

Se advierte de que habran de valorarse estos riesgos existentes a fin de su inclusién
en el correspondiente Plan de Control Financiero para ser objeto de una fiscalizacién
plena, asi como para determinar si realmente se llega a producir el referido perjuicio
economico.

Se recuerda que en aplicacion de los articulos 5 y 36 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local, el Informe de Control Permanente que en su caso se emita sera
remitido por esta Intervencion al Pleno para su conocimiento. El anélisis del mismo
constituirda un punto independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion
plenaria.

Si se concluyera en dicho Informe de Control Permanente que existe responsabilidad
contable se dara traslado igualmente al Tribunal de Cuentas a fin de depurar dicha
responsabilidad y en su caso requerir el reintegro de cantidades.

No obstante, en este momento, el expediente que ha sido sometido a informe de este
Organo de Control es el relativo a la modificacion de la Base 50 el Presupuesto 2024, no
pronunciandonos en este momento respecto al expediente de concesion de subvencién
que se derive del mismo. Esta cuestién sera analizada por esta Intervencion General en el
expediente de gasto que se someta a fiscalizacion por parte del Servicio Gestor
competente, momento en el que igualmente se valorara su posible inclusién en el Plan
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Anual de Control Financiero al objeto de determinar si se ha producido un posible perjuicio
econdmico para esta Administracion.

En lo que se refiere estrictamente al contenido formal de la modificacién propuesta,
entendemos que no altera lo ya expuesto por este érgano de control en el INFORME DE
LA INTERVENCION GENERAL RELATIVO PRESUPUESTO GENERAL DEL EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CORDOBA EJERCICIO 2024 (csv
96a0f4441585d29e5e12587af89d55a693b4076d), por lo que nos remitimos a lo informado
en el mismo.

Este informe se emite en el ejercicio del control financiero en su modalidad de control
permanente no planificado en aplicacion de lo establecido en el art.4 del RD 128/2018 por
el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional (informe preceptivo previsto por el ordenamiento juridico),
sin que las conclusiones favorables o desfavorables del mismo den lugar a procedimiento

contradictorio alguno.

Cordoba, fechado y firmado electrénicamente

Jefatura del Departamento de Subvenciones
Fdo: Miguel Angel Céliz Serrano

Interventora General
Fdo: Paloma Pardo Ballesteros
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JUANA ZURITA RAYA, TITULAR DEL ORGANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y
PRESUPUESTARIA, ELEVA EL SIGUIENTE INFORME CON PROPUESTA DE ACUERDO
A LA TENIENTE DE ALCALDE DELEGADA ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO, POR
S| CONSIDERA PROCEDENTE SU SOMETIMIENTO AL PLENO MUNICIPAL.

ASUNTO: Modificacién BASE DE EJECUCION 50: PLAN ESTRATEGICO DE
SUBVENCIONES (CULTURA).

Se recibe en este Organo solicitud de informacién por parte de la Delegacion
de Cultura (CSV: 8326%9ae1649bd55553047dbab59e54121a37bd435), para tramitar la
modificacién del Plan Estratégico de Subvenciones aprobado con el Presupuesto
2024 en lo que respecta a la forma de pago de una subvencién nominativa incluida
en el mismo. La subvencién objeto de esta peticion tiene como beneficiaria a la
entidad ARTDECOR (CIF: 16673691) y la misma se establecié en el Plan Estratégico, a
solicitud de la Delegacidén correspondiente, como de “Pago Anticipado”, por lo que
ahora solicitan que se establezca para la misma el pago ordinario previsto en el

articulo 34.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 26 de febrero de 2024 se tramitd, por parte de la Delegacion
de Cultura, la aprobacién por Junta de Gobierno Local de la subvencién
nominativa destinada a ARTDECOR recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Presupuesto de 2024.

Segundo.- El Titular del Organo de Apoyo diligencia el expediente advirtiendo del
hecho de que la entidad beneficiaria estd incursa en un proceso de reintegro de
una subvencion obtenida de la Delegacion de Casco Histérico (CSV:
6ec4a9c35cd8ebeebb0534adée1d7878eaf7e836).

Tercero.- El Subdirector General de Cultura realiza un informe complementario con
fecha 27 de febrero (CSV: 5b9cc1c28a2cc75db03209b10200454ab41460e0) por el

gue entiende que la entidad ARTDECOR si cumple los requisitos para ser beneficiaria
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de una subvencidon ya que la misma ha obtenido con fecha 26 de febrero un
certificado “positivo” del Organo de Gestién Tributaria en los siguientes términos:
“CERTIFICA: Que conforme a la informacidn que obra en la base de datos del
Organo de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de Cérdoba a la fecha de
expedicion del presente, el solicitante arriba referenciado se encuentra al corriente
de sus obligaciones tributarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1
del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidon e
inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos
de aplicacién de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de
julio.”

Cuarto.- El expediente de concesidn de la subvencidn vuelve a ser tramitado ante
la Junta de Gobierno Local con fecha 4 de marzo de 2024, y el mismo se devuelve
acompafiado de un informe del Titular del Organo de Apoyo de la Junta de
Gobierno Local en el que reitera su criterio sobre la no procedencia de la concesidn
de la subvencién (CSV: (a355d135¢13¢384383¢c337d0al6a54e053baé43b).
Quinto.- Con fecha 16 de julio de 2024 se recibe la peticion de modificar el Plan
Estratégico de Subvenciones en base al informe de la Asesora Técnica de Cultura
(CSV: a9608842413006d0bdaé48d8c0f25ff6a6010f6d) a fin de “modificar la forma de
pago anticipado de la subvenciéon nominativa a favor de la Fundacién ARTDECOR
por CIF G16673691, por importe de 80.000 euros, prevista en la Base 50 de ejecucion
del presupuesto: Plan Estratégico de Subvenciones, debiendo establecerse para la
misma el pago ordinario previsto en el articulo 34.3 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- El arficulo 8 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de

Subvenciones establece que “los drganos de las Administraciones publicas o
cualesquiera entes que propongan el establecimiento de subvenciones, con
cardcter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de subvenciones los

objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
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consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditdndose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.”
Segundo.- Por su parte, el Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, recoge en su articulo 10 que “los planes estratégicos de
subvenciones a que se hace referencia en el articulo 8 de la Ley General de
Subvenciones, se configuran como un instrumento de planificacién de las politicas
pUblicas que tengan por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocion de una finalidad publica”.

Tercero.- El Plan Estratégico de Subvenciones del Ayuntamiento de Cérdoba se
aprobd dentro de las Bases de Ejecucion del Presupuesto 2024 por Acuerdo de
Pleno 24/2004, y el mismo se recoge la siguiente subvencién de cardcter nominativo

vinculada a la Delegacién de Cultura:

Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
Z C41 3340 489200 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan anual 80.000 € 2024
(G16673691) de actividades de la Entidad. Pago
anticipado.

Cuarto.- Este Organo comparte plenamente los fundamentos esgrimidos por el
Titular del Organo de Apoyo de la Junta de Gobierno en lo relativo a la no
procedencia de la concesidn de la subvencion.

No obstante, y como quiera que los Planes Estratégicos de Subvenciones son un
instrumento de gestion de cardcter programdtico, que carece de rango normativo
y No supone una incidencia directa en la esfera de los particulares, y por tanto su
aprobacién no genera derechos ni obligaciones para la Administracién, quedando
su efectividad condicionada a la aprobacion de las correspondientes bases y
convocatorias de las diferentes lineas de subvencidn, asi como de las
disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio, este Organo entiende que no

hay fundamentos juridicos que impidan la modificacion solicitada por el Servicio.
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Q A la vista de los antecedentes de hecho y fundamentos de Derecho expuestos, se
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[ propone a la Teniente Alcalde Delegada de Hacienda que eleve al Pleno la
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2 adopcidén del siguiente ACUERDO:
8
S
©
8 1°.- Modificar la Base 50 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, en lo relativo al
n
~ s . . s . .
S Plan Estratégico de Subvenciones de la Delegacion de Cultura, en los siguientes
< términos:
&
[ee]
R
~
2 .
@ Donde dice:
% Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
; Z C41 3340 489200 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan anual 80.000 € 2024
e (G16673691) de actividades de la Enfidad. Pago
3 anticipado.
N
()
o
b Debe decir:
I
?J Fuente Financ. Entidad Objeto Importe Plazo
“E% Z C41 3340 489200 | CONVENIO ARTDECOR | Funcionamiento y desarrollo del plan anual 80.000 € 2024
I (G16673691) de actividades de la Entidad. Pago
§ ordinario.
3
©
N
©
S
=
8 2°. Someter la modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones 2024 a las normas
= sobre informacion, reclamaciones y publicidad establecidos para la aprobacion de
8 los presupuestos, segun determina el art. 177.2 del R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, por
g el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
3
S Locales y 38 del R.D. 500/%0.
-
E
8
N
s Es cuanto procede informar por la Funcionaria que suscribe.
8
o
«
Y]
3
3
2
3
«
Ei
I
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Asunto:

Fecha: 16 de julio de 2024

Destinatario:

ORGANO DE PLANIFICACION

Plaza Orive, n° 2 14002 CORDOBA A
Cédigo RAEL JAO1140214 ECONOMICO PRESUPUESTARIA

Tel. 957 485001

N/Ref: 2024/8337—- Convenio Fundacion Artdecor

Conforme al informe técnico de la Delegacion de Cultura y Patrimonio
Historico CSV  (a9608842413006d0bda648d8c0125{f6a6010f6d), se  solicita
modificacion de la forma de pago anticipado de la subvencion nominativa prevista en
el Plan Estratégico de Subvenciones del Presupuesto de 2024 a la Fundacion
Artdecor, por importe de 80.000 euros, debiendo establecerse para la misma el pago
ordinario previsto en el articulo 34.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.
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INFORME TECNICO SOBRE MODIFICACION DE LA FORMA DE PAGO DE LA SUBVENCION
NOMINATIVA A LA FUNDACION ARTDECOR, PREVISTA EN EL PRESUPUESTO DE 2024, PARA
EL “PROYECTO DE BECAS A LA CREACION ARTIiSTICA DE 2023” DENTRO DEL PROGRAMA
DE RESIDENCIAS ARTiSTICAS DEL PROYECTO CORDOBA, CIUDAD DE LAS IDEAS. POLO
CREATIVO.

ANTECEDENTES DE HECHO

El Excmo. Ayuntamiento Pleno el pasado 26 de enero de 2024 aprobd el Presupuesto Municipal para el
ejercicio 2024, incluyendo el mismo en la Base de Ejecucion 50 el Plan Estratégico de Subvenciones para dicho
ejercicio. Entre las subvenciones nominativas de esta Delegacion, se incluia una a favor de la Fundacién Art
Decor, con CIF G16673691, por importe de 80.000 euros, estableciéndose que el abono de la misma se
realizaria mediante pago anticipado.

Una vez presentada la solicitud de subvencion por parte de la Fundacion Artdecor, para financiar el “Proyecto
de Becas a la creacion artistica de 2023 dentro del Programa de residencias artisticas del Proyecto Cordoba,
Ciudad de las Ideas. Polo creativo, se tramit6 el expediente por los servicios técnicos de esta Delegacion.

No obstante, una vez el expediente tuvo entrada en la Junta de Gobierno Local para su aprobacion, por el
Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local se devolvid el expediente a esta Delegacion
comunicando que existia en tramite un expediente de reintegro a esta Fundacion en la Delegacion de Centro
Historico CSV (d33bf934b7ace2f343ccb84b260b53070309852¢ ).

Tras considerar lo informado por el Titular, en fecha 27 de febrero de 2024 se emiti6 informe por el Subdirector
General de Cultura y Patrimonio Historico al respecto CSV (5b9cclc28a2cc75db03209b1020a454ab41460e0)
proponiendo nuevamente la aprobacion del expediente por el 6rgano competente, Junta de Gobierno Local, ya
que segun los fundamentos juridicos expuestos en dicho informe, ARTDECOR reunia todos los requisitos
contemplados en el articulo 13 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones, para obtener la
condicion de beneficiario de la subvencion prevista nominativamente en el Presupuesto de 2024 y por tanto, no
existia inconveniente en la concesion de la misma y en la aprobacion del Convenio de Colaboracion previsto.

Finalmente, por el Secretario de la Junta de Gobierno Local. D. Julian Urbano de Sotomayor, CSV
(00e7dba2cc3819e¢108cb6148329d9¢40667¢a3db), se devuelve de nuevo el expediente a la Delegacion de
Cultura, en base al nuevo informe emitido por el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local
CSV (a355d135¢13¢384383¢337d0al 6a54¢053ba643b) de fecha 2 de abril de 2024.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Analizados los argumentos expuestos por el Titular del Organo de Apoyo en su informe de 2 de
abril, indicaba a los efectos que aqui interesan, lo siguiente:

“ ante el peligro de perdida de fondos publicos concedidos a la Fundacion Artdecor y no justificados
debidamente se uniria ahora conceder una nueva subvencion a dicha Fundacion....Por tanto, estimamos que lo
mds procedente con arreglo a un criterio de prudencia en el uso de fondos publicos es que no se siga
concediendo dinero publico a la Fundacion ArtDecor mientras no queden definitivamente resueltos los
procedimientos administrativos que procedan por el uso de dinero publico percibido anteriormente por dicha
Entidad. Maxime cuando la subvencion que se pretender otorgar en el aito 2024, como la otorgada en el
ejercicio 2021, contempla la excepcionalidad del pago anticipado, es decir que la entidad subvencionada
percibe los fondos antes de justificar su uso, pago anticipado que a diferencia del pago ordinario posterior,
no estd sujeto a la fiscalizacion previo del organo de control interno municipal que es la Intervencion.”

SEGUNDO: El articulo 34 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre , General de Subvenciones, establece el
procedimiento de aprobacion del gasto y pago de las subvenciones, y en base a lo establecido en el punto 4 del
citado articulo 34, y a lo previsto en el Plan Estratégico de Subvenciones, efectivamente se acordd que el pago
de la subvencién a la Fundacion Art Decor, se realizara mediante el procedimiento de pago anticipado, sin
embargo, este mismo articulo 34 en su apartado 3, indica que “el pago de la subvencion se realizara previa
Jjustificacion, por el beneficiario de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcion del
comportamiento para el que se concedio en los términos establecidos en la normativa reguladora de la
subvencion.”

Por lo expuesto, y en aras a garantizar el cumplimiento del principio de prudencia en el uso de los fondos
publicos, advertido por el Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, se podria modificar el
pago anticipado, previsto en el Plan Estratégico de Subvenciones, a la Fundaciéon ArtDecor, por el pago
ordinario posterior, o pago diferido, previsto en el articulo 34.3 de la LGS, de manera que éste no se produciria
hasta tanto no se justificara debidamente por la Fundacion la cantidad subvencionada.

En consecuencia se emite la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION
UNICO: Modificar la forma de pago anticipado de la subvencion nominativa a favor de la Fundacién
ARTDECOR por CIF G16673691, por importe de 80.000 euros, prevista en la Base 50 de ejecucion del

presupuesto: Plan Estratégico de Subvenciones, debiendo establecerse para la misma el pago ordinario previsto
en el articulo 34.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Se ha presentado por la Delegacion de Cultura para su aprobacion por la Junta de Go-
bierno en la sesion de 4 de marzo de 2024 expediente relativo a la concesién de
subvencion a la Fundacion ArtDecor, para el proyecto Becas a la creacion artistica in-
cardinado dentro del programa de residencias del proyecto Global “Cérdoba Ciudad
de las Ideas. Polo creativo”

Ya se procedio a la devolucion del expediente para su reconsideracion por la Delega-
cion de Cultura, porque se esta tramitando por la Delegacion de Centro Histérico expe-
diente de reintegro a la Fundacién Artdecor, en relacion a la subvencion concedida por
el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba a dicha Fundacioén para el desarrollo y puesta en
marcha del proyecto denominado “Cérdoba, Ciudad de las Ideas. Polo Creativo”.

La Delegacién de Cultura mediante informe de su Subdireccion General de 27 de fe-
brero de 2024 indica que :

“ Primero.- El articulo 13.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones,
establece que no podra obtener la condicién de beneficiario de las subvenciones reguladas en
esta ley, las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que
por la naturaleza de la subvencién se excepttie por su normativa reguladora :

“........g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los
términos que reglamentariamente se determinen”

Por su parte, en relacion con lo anterior, el articulo 21 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones aclara lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones por reintegro de subvenciones.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se considerara que los beneficiarios o
las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de obligaciones por reinte-
gro de subvenciones cuando no tengan deudas con la Administracion concedente por reinte-
gros de subvenciones en periodo ejecutivo o, en el caso de beneficiarios o entidades colabora-
doras contra los que no proceda la utilizacién de la via de apremio, deudas no atendidas en pe-
riodo voluntario....”

Segundo.-El 26 de febrero de 2024 se ha obtenido certificado del Ayuntamiento de Cérdoba,
que se acompafia a este informe, donde el Organo de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de
Coérdoba “CERTIFICA: Que conforme a la informacién que obra en la base de datos de Organo
de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Cérdoba a la fecha de expedicion del presente, el
solicitante arriba referenciado se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio. El presente certificado se expide a peticion del interesado, tiene caracter POSITIVO.

En consecuencia a la vista de todo lo expuesto, este servicio gestor entiende que ARTDECOR
con CIF G16673691, retine todos los requisitos contemplados en el articulo 13 de la Ley
38/003 de 17 de noviembre General de Subvenciones, para obtener la condicién de beneficia-
rio de la subvencion prevista nominativamente en el Presupuesto Municipal de 2024 y por tan-
to, no existiria inconveniente en la concesién de la misma y aprobacion del convenio de colabo-
racion, objeto del presente informe.”
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Este Titular, en contra del criterio de la Delegacién de Cultura considera que no debe
concederse subvencién a la Entidad Artdecor mientras no concluyan las actuaciones
administrativas relacionadas con la subvencion anteriormente concedida a esta Enti-
dad y de la que parecen resultar diversas anomalias en el uso de fondos publicos.

En primer lugar debemos destacar que no existe un derecho subjetivo de la Entidad
Artdecor a que se le conceda una subvencién para el proyecto Becas a la creacion
artistica artisticas incardinado dentro del programa de residencias del proyecto Global
“Cordoba Ciudad de las Ideas. Polo creativo.

El hecho de que la subvencion a Artdecor figure en el Presupuesto General de la Cor-
poracién para el ejercicio 2024 y en el Plan Estratégico de Subvenciones son requisi-
tos para el establecimiento de subvenciones que como sefiala BUENO ARMIJO es un
paso previo y distinto a su concesion. El Plan Estratégico de Subvenciones incluido en
el Presupuesto de la Corporacion tiene un caracter meramente programatico y su con-
tenido no crea ni derechos ni obligaciones. Por tanto el Ayuntamiento de Cérdoba no
tiene obligacién de conceder subvencion a la Fundacion Artdecor para el proyecto Be-
cas a la creacion artistica incardinado dentro del programa de residencias del proyec-
to Global “Cérdoba Ciudad de las Ideas. Polo creativo.

El derecho subjetivo del beneficiario a la subvencién se crea por la Resolucién de
concesion de subvenciéon, competencia de la Junta de Gobierno Local, por tanto mien-
tras dicho Acuerdo de la Junta de Gobierno Local no se adopte no existe un derecho a
la subvencion por parte de la Fundacion Artdecor.

Aclarado este aspecto es conveniente recordar los principios establecidos en la Ley
General de Subvenciones, el articulo 8.3, establece cuales van a ser los principios rec-
tores en la gestién de las subvenciones.

Atendiendo a este precepto, estos principios son: publicidad, transparencia, concurren-
cia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objeti-
vos fijados por la Administracién otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacion de
los recursos publicos.

Ello implica que el gasto publico destinado a la concesion de subvenciones se emplee
para ese fin de forma correcta.

El caracter escaso de los recursos publicos y el mandato constitucional de realizar una
«asignacion equitativa» de ellos que responda «a los criterios de eficiencia y econo-
mia» (art. 31.2 CE), nos obligaria a plantearnos si es lo mas adecuado al interés publi-
co y al principio de eficiencia en la asignacion de recursos publicos el otorgamiento di-
recto de una subvencion a una entidad que incumplié parcialmente los objetivos y obli-
gaciones que le hicieron merecedora de una subvencion para el mismo proyecto en el
pasado hasta que regularice la devolucion de dichos fondos a la Administracién, dado
que lo contrario por incumplir tales principios podria dar lugar a una actuacion contraria
a los criterios de una buena gestion financiera del ente publico, donde entran los prin-
cipios de eficacia y eficiencia.

En cualquier caso ademéas como decision discrecional deberia plantear una mayor mo-
tivacion de la conveniencia al interés general de su concesion en este momento tem-
poral y procedimental concreto. En relacion con la motivacion, hay que aclarar que
ésta no solo resulta una obligacion derivada del principio de objetividad. A su vez se
trata de un requisito para que el acto administrativo sea valido, tal y como se establece
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en articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas cuando se ejercitan potestades discreciona-
les como en el presente caso.

La motivacién es necesaria en el sistema juridico vigente en la actualidad, ya que re-
sulta muy dudosa la compatibilidad del Derecho en vigor y la plena discrecionalidad de
la Administracion para disponer del dinero publico sin que éste esté sujeto a unas ga-
rantias determinadas para que se atienda al interés de la ciudadania

Una vez aclarada dicha cuestion, entendemos que entre las opciones de conceder o
no la citada subvencion, la Junta de Gobierno Local, por un criterio de prudencia, es-
encial en los 6rganos administrativos que gestionan fondos publicos, no debe conce-
derla mientras no quede definitivamente acreditada la ejecucién conforme a derecho
de la subvencién concedida en el ejercicio 2021 a la Fundacién Artdecor

La Junta de Gobierno Local a propuesta de la Delegaciéon de Casco Histdrico mediante
acuerdo de 25 de abril de 2022 acordd iniciar el expediente de reintegro parcial proce-
dente, de conformidad con lo dispuesto en el art. 37, apartado tercero, de la Ley Ge-
neral de Subvenciones, por importe de 33.033 €, respecto al proyecto subvencionado
a Fundacion Artdecor en virtud de Convenio de colaboracion aprobado por Decreto n.°
2021/16562, de 20 de diciembre, para el desarrollo y puesta en marcha del Proyecto
"Cordoba, Ciudad de las Ideas. Polo Creativo"

El inicio del reintegro parcial de 33.033 € viene motivado por haber justificado la Fun-
dacion gastos de la subvencién con facturas emitidas por personas vinculadas con la
Fundaciéon (por ejemplo los propios patronos de la Fundacion) sin haber sido previa-
mente autorizada por el Ayuntamiento . Es decir que aunque la entidad Artdecor no ob-
tenga lucro por la actividad subvencionada, las personas vinculadas a dicha Entidad si
obtienen un beneficio econémico de dicha actividad subvencionada sin que ello fuera
autorizado previamente por la Administracion concedente de la subvencién, que es el
Ayuntamiento de Cérdoba.

La débil actuacion técnica , a nuestro parecer, de la Delegacion de Casco Historico
tanto en la fase de comprobacion y justificacion de la subvencién como en el citado
expediente de reintegro ha dado lugar a que no se haya tramitado el procedimiento de
reintegro debidamente y que dicha Delegacion, ahora denominada Centro Historico ,
proponga a la Junta de Gobierno Local que en su sesion de 4 de marzo de 2024 de-
clare la caducidad del expediente.

Ademas como sefiala el informe de la Delegacion de Centro Histérico “No obstante,
con posterioridad se detectd un error en la documentacion justificativa aportada por la
referida Fundacién ARTDECOR, pues si bien se verificd por quien suscribe que todas
las facturas justificativas incorporadas tenian fecha del ejercicio dos mil veintiuno, sin
embargo, en determinados documentos obrantes en el expediente se hacia mencién a
la celebraciéon de eventos en el ejercicio 2022, cuando todas las actividades objeto de
la presente subvencion, a efectos de poder percibir la misma, tendrian que haber sido
realizadas en el afio 2021, como se expone con claridad en la clausula segunda, apar-
tados cuarto y sexto, asi como en la clausula duodécima del convenio suscrito entre
las partes interesadas en fecha 21 de diciembre de dicha anualidad “
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Es decir la Delegacion de Centro Histérico esta sefialando que incluso los reintegros
derivados de la concesién de esta subvencion pueden ser incluso superiores a los
33.033 € inicialmente requeridos , y que es posible que deba exigirse al beneficiario
mayores cantidades a reintegrar

Ademas, concurre a nuestro entender, peligro de que prescriba el derecho de reinte-
gro de la Administracion, ante la débil actuacion técnica de la Delegacién de Casco
Histérico en la tramitacion del expediente de justificacion y reintegro de la citada sub-
vencion y que puede dar lugar a un perjuicio a los fondos publicos municipales.

Es decir ante el peligro de pérdida de fondos publicos concedidos a la Fundacion Ar-
tdecor y no justificados debidamente se uniria ahora conceder una nueva subvencion
a dicha Fundacién para un proyecto vinculado al subvencionado en el afio 2021 y en el
que se han producido las anomalias resefiadas.

Por tanto estimamos que lo mas procedente con arreglo a un criterio de prudencia en
el uso de fondos publicos es que no se siga concediendo dinero publico a la Funda-
cién Artdecor mientras no queden definitivamente resueltos los procedimientos admi-
nistrativos que procedan por el uso de dinero publico percibido anteriormente por dicha
Entidad.

Maxime cuando la subvencién que se pretende otorgar en el afio 2024, como la otor-
gada en el ejercicio 2021, contempla la excepcionalidad del pago anticipado , es decir
que la entidad subvencionada percibe los fondos antes de justificar su uso, pago anti-
cipado que a diferencia del pago ordinario posterior, no esta sujeto a la fiscalizacion
previa del 6rgano de control interno municipal que es la Intervencion.

Finalmente y en otro orden de cosas sefialemos que el proyecto a subvencionar en el
ejercicio 2024 y que comprende actividades desarrolladas en 2023 y en 2024, tiene
por objeto la concesién de Becas a la Creacién Artistica pero solo destina propiamente
a Becas 46.000 euros del total de 80.000 euros de la subvencion, es decir, poco mas
del 50%. Igualmente y esta vez con autorizacion previa de la Administracion, se permi-
te la subcontratacién de personas o entidades vinculadas con el beneficiario, de
acuerdo con lo previsto en el art. 29 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, y 68
del RD 887/2006 de 21 de julio, y siempre que el importe subvencionable no exceda
del coste incurrido por la entidad vinculada “, atendiendo a la especial complejidad de
la organizacion de este tipo de actividades y a la necesaria existencia de conexiones
personales y medios técnicos en el mundo artistico para su coordinacion y ejecucion”

Sorprende a este Titular que el 100% de la actividad subvencionada sea sufragada por
el Ayuntamiento y que la Entidad Artdecor ni siquiera aporte el importe de los trabajos
que realizan las personas vinculadas a la misma y que por ejemplo segun las facturas
que presentaron las personas vinculadas a la Fundaciéon en la justificacion de la sub-
vencion concedida en 2021 consisten en la Direccién de las actividades, la comunica-
cién y materiales de promocién , el disefio grafico y el disefio creatividad.

En cualquier caso entendemos que el cambio de criterio respecto de las condiciones
que regian el otorgamiento de la subvencién nominativa en ejercicios anteriores re-
quiere nuevamente de una especial y profunda motivacién al separarse del criterio
seguido en actuaciones precedentes

Lo que pongo en su conocimiento en mis funciones de asistencia técnica a dicha Se-
cretaria de la Junta de Gobierno Local
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SECRETARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Se ha presentado por la Delegacion de Cultura para su aprobacion por la Junta de Go-
bierno en la sesion de 4 de marzo de 2024 expediente relativo a la concesién de
subvencion a la Fundacion ArtDecor, para el proyecto Becas a la creacion artistica in-
cardinado dentro del programa de residencias del proyecto Global “Cérdoba Ciudad
de las Ideas. Polo creativo”

Ya se procedio a la devolucion del expediente para su reconsideracion por la Delega-
cion de Cultura, porque se esta tramitando por la Delegacion de Centro Histérico expe-
diente de reintegro a la Fundacién Artdecor, en relacion a la subvencion concedida por
el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba a dicha Fundacioén para el desarrollo y puesta en
marcha del proyecto denominado “Cérdoba, Ciudad de las Ideas. Polo Creativo”.

La Delegacién de Cultura mediante informe de su Subdireccion General de 27 de fe-
brero de 2024 indica que :

“ Primero.- El articulo 13.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre General de Subvenciones,
establece que no podra obtener la condicién de beneficiario de las subvenciones reguladas en
esta ley, las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que
por la naturaleza de la subvencién se excepttie por su normativa reguladora :

“........g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en los
términos que reglamentariamente se determinen”

Por su parte, en relacion con lo anterior, el articulo 21 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones aclara lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones por reintegro de subvenciones.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se considerara que los beneficiarios o
las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de obligaciones por reinte-
gro de subvenciones cuando no tengan deudas con la Administracion concedente por reinte-
gros de subvenciones en periodo ejecutivo o, en el caso de beneficiarios o entidades colabora-
doras contra los que no proceda la utilizacién de la via de apremio, deudas no atendidas en pe-
riodo voluntario....”

Segundo.-El 26 de febrero de 2024 se ha obtenido certificado del Ayuntamiento de Cérdoba,
que se acompafia a este informe, donde el Organo de Gestién Tributaria del Ayuntamiento de
Coérdoba “CERTIFICA: Que conforme a la informacién que obra en la base de datos de Organo
de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Cérdoba a la fecha de expedicion del presente, el
solicitante arriba referenciado se encuentra al corriente de sus obligaciones tributarias de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 del Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27
de julio. El presente certificado se expide a peticion del interesado, tiene caracter POSITIVO.

En consecuencia a la vista de todo lo expuesto, este servicio gestor entiende que ARTDECOR
con CIF G16673691, retine todos los requisitos contemplados en el articulo 13 de la Ley
38/003 de 17 de noviembre General de Subvenciones, para obtener la condicién de beneficia-
rio de la subvencion prevista nominativamente en el Presupuesto Municipal de 2024 y por tan-
to, no existiria inconveniente en la concesién de la misma y aprobacion del convenio de colabo-
racion, objeto del presente informe.”
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Este Titular, en contra del criterio de la Delegacién de Cultura considera que no debe
concederse subvencién a la Entidad Artdecor mientras no concluyan las actuaciones
administrativas relacionadas con la subvencion anteriormente concedida a esta Enti-
dad y de la que parecen resultar diversas anomalias en el uso de fondos publicos.

En primer lugar debemos destacar que no existe un derecho subjetivo de la Entidad
Artdecor a que se le conceda una subvencién para el proyecto Becas a la creacion
artistica artisticas incardinado dentro del programa de residencias del proyecto Global
“Cordoba Ciudad de las Ideas. Polo creativo.

El hecho de que la subvencion a Artdecor figure en el Presupuesto General de la Cor-
poracién para el ejercicio 2024 y en el Plan Estratégico de Subvenciones son requisi-
tos para el establecimiento de subvenciones que como sefiala BUENO ARMIJO es un
paso previo y distinto a su concesion. El Plan Estratégico de Subvenciones incluido en
el Presupuesto de la Corporacion tiene un caracter meramente programatico y su con-
tenido no crea ni derechos ni obligaciones. Por tanto el Ayuntamiento de Cérdoba no
tiene obligacién de conceder subvencion a la Fundacion Artdecor para el proyecto Be-
cas a la creacion artistica incardinado dentro del programa de residencias del proyec-
to Global “Cérdoba Ciudad de las Ideas. Polo creativo.

El derecho subjetivo del beneficiario a la subvencién se crea por la Resolucién de
concesion de subvenciéon, competencia de la Junta de Gobierno Local, por tanto mien-
tras dicho Acuerdo de la Junta de Gobierno Local no se adopte no existe un derecho a
la subvencion por parte de la Fundacion Artdecor.

Aclarado este aspecto es conveniente recordar los principios establecidos en la Ley
General de Subvenciones, el articulo 8.3, establece cuales van a ser los principios rec-
tores en la gestién de las subvenciones.

Atendiendo a este precepto, estos principios son: publicidad, transparencia, concurren-
cia, objetividad, igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objeti-
vos fijados por la Administracién otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacion de
los recursos publicos.

Ello implica que el gasto publico destinado a la concesion de subvenciones se emplee
para ese fin de forma correcta.

El caracter escaso de los recursos publicos y el mandato constitucional de realizar una
«asignacion equitativa» de ellos que responda «a los criterios de eficiencia y econo-
mia» (art. 31.2 CE), nos obligaria a plantearnos si es lo mas adecuado al interés publi-
co y al principio de eficiencia en la asignacion de recursos publicos el otorgamiento di-
recto de una subvencion a una entidad que incumplié parcialmente los objetivos y obli-
gaciones que le hicieron merecedora de una subvencion para el mismo proyecto en el
pasado hasta que regularice la devolucion de dichos fondos a la Administracién, dado
que lo contrario por incumplir tales principios podria dar lugar a una actuacion contraria
a los criterios de una buena gestion financiera del ente publico, donde entran los prin-
cipios de eficacia y eficiencia.

En cualquier caso ademéas como decision discrecional deberia plantear una mayor mo-
tivacion de la conveniencia al interés general de su concesion en este momento tem-
poral y procedimental concreto. En relacion con la motivacion, hay que aclarar que
ésta no solo resulta una obligacion derivada del principio de objetividad. A su vez se
trata de un requisito para que el acto administrativo sea valido, tal y como se establece
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en articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas cuando se ejercitan potestades discreciona-
les como en el presente caso.

La motivacién es necesaria en el sistema juridico vigente en la actualidad, ya que re-
sulta muy dudosa la compatibilidad del Derecho en vigor y la plena discrecionalidad de
la Administracion para disponer del dinero publico sin que éste esté sujeto a unas ga-
rantias determinadas para que se atienda al interés de la ciudadania

Una vez aclarada dicha cuestion, entendemos que entre las opciones de conceder o
no la citada subvencion, la Junta de Gobierno Local, por un criterio de prudencia, es-
encial en los 6rganos administrativos que gestionan fondos publicos, no debe conce-
derla mientras no quede definitivamente acreditada la ejecucién conforme a derecho
de la subvencién concedida en el ejercicio 2021 a la Fundacién Artdecor

La Junta de Gobierno Local a propuesta de la Delegaciéon de Casco Histdrico mediante
acuerdo de 25 de abril de 2022 acordd iniciar el expediente de reintegro parcial proce-
dente, de conformidad con lo dispuesto en el art. 37, apartado tercero, de la Ley Ge-
neral de Subvenciones, por importe de 33.033 €, respecto al proyecto subvencionado
a Fundacion Artdecor en virtud de Convenio de colaboracion aprobado por Decreto n.°
2021/16562, de 20 de diciembre, para el desarrollo y puesta en marcha del Proyecto
"Cordoba, Ciudad de las Ideas. Polo Creativo"

El inicio del reintegro parcial de 33.033 € viene motivado por haber justificado la Fun-
dacion gastos de la subvencién con facturas emitidas por personas vinculadas con la
Fundaciéon (por ejemplo los propios patronos de la Fundacion) sin haber sido previa-
mente autorizada por el Ayuntamiento . Es decir que aunque la entidad Artdecor no ob-
tenga lucro por la actividad subvencionada, las personas vinculadas a dicha Entidad si
obtienen un beneficio econémico de dicha actividad subvencionada sin que ello fuera
autorizado previamente por la Administracion concedente de la subvencién, que es el
Ayuntamiento de Cérdoba.

La débil actuacion técnica , a nuestro parecer, de la Delegacion de Casco Historico
tanto en la fase de comprobacion y justificacion de la subvencién como en el citado
expediente de reintegro ha dado lugar a que no se haya tramitado el procedimiento de
reintegro debidamente y que dicha Delegacion, ahora denominada Centro Historico ,
proponga a la Junta de Gobierno Local que en su sesion de 4 de marzo de 2024 de-
clare la caducidad del expediente.

Ademas como sefiala el informe de la Delegacion de Centro Histérico “No obstante,
con posterioridad se detectd un error en la documentacion justificativa aportada por la
referida Fundacién ARTDECOR, pues si bien se verificd por quien suscribe que todas
las facturas justificativas incorporadas tenian fecha del ejercicio dos mil veintiuno, sin
embargo, en determinados documentos obrantes en el expediente se hacia mencién a
la celebraciéon de eventos en el ejercicio 2022, cuando todas las actividades objeto de
la presente subvencion, a efectos de poder percibir la misma, tendrian que haber sido
realizadas en el afio 2021, como se expone con claridad en la clausula segunda, apar-
tados cuarto y sexto, asi como en la clausula duodécima del convenio suscrito entre
las partes interesadas en fecha 21 de diciembre de dicha anualidad “

FIRMANTE NIF/CIF FECHA Y HORA
JOSE ALBERTO ALCANTARA LEONES (TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA JGL) FHIXTE3IF* 28/02/2024 20:27:45 CET
CODIGO CSV URL DE VALIDACION

65c3fec542669d22d7a124376baeae7bfa273253 https://sede.cordoba.es



Es decir la Delegacion de Centro Histérico esta sefialando que incluso los reintegros
derivados de la concesién de esta subvencion pueden ser incluso superiores a los
33.033 € inicialmente requeridos , y que es posible que deba exigirse al beneficiario
mayores cantidades a reintegrar

Ademas, concurre a nuestro entender, peligro de que prescriba el derecho de reinte-
gro de la Administracion, ante la débil actuacion técnica de la Delegacién de Casco
Histérico en la tramitacion del expediente de justificacion y reintegro de la citada sub-
vencion y que puede dar lugar a un perjuicio a los fondos publicos municipales.

Es decir ante el peligro de pérdida de fondos publicos concedidos a la Fundacion Ar-
tdecor y no justificados debidamente se uniria ahora conceder una nueva subvencion
a dicha Fundacién para un proyecto vinculado al subvencionado en el afio 2021 y en el
que se han producido las anomalias resefiadas.

Por tanto estimamos que lo mas procedente con arreglo a un criterio de prudencia en
el uso de fondos publicos es que no se siga concediendo dinero publico a la Funda-
cién Artdecor mientras no queden definitivamente resueltos los procedimientos admi-
nistrativos que procedan por el uso de dinero publico percibido anteriormente por dicha
Entidad.

Maxime cuando la subvencién que se pretende otorgar en el afio 2024, como la otor-
gada en el ejercicio 2021, contempla la excepcionalidad del pago anticipado , es decir
que la entidad subvencionada percibe los fondos antes de justificar su uso, pago anti-
cipado que a diferencia del pago ordinario posterior, no esta sujeto a la fiscalizacion
previa del 6rgano de control interno municipal que es la Intervencion.

Finalmente y en otro orden de cosas sefialemos que el proyecto a subvencionar en el
ejercicio 2024 y que comprende actividades desarrolladas en 2023 y en 2024, tiene
por objeto la concesién de Becas a la Creacién Artistica pero solo destina propiamente
a Becas 46.000 euros del total de 80.000 euros de la subvencion, es decir, poco mas
del 50%. Igualmente y esta vez con autorizacion previa de la Administracion, se permi-
te la subcontratacién de personas o entidades vinculadas con el beneficiario, de
acuerdo con lo previsto en el art. 29 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, y 68
del RD 887/2006 de 21 de julio, y siempre que el importe subvencionable no exceda
del coste incurrido por la entidad vinculada “, atendiendo a la especial complejidad de
la organizacion de este tipo de actividades y a la necesaria existencia de conexiones
personales y medios técnicos en el mundo artistico para su coordinacion y ejecucion”

Sorprende a este Titular que el 100% de la actividad subvencionada sea sufragada por
el Ayuntamiento y que la Entidad Artdecor ni siquiera aporte el importe de los trabajos
que realizan las personas vinculadas a la misma y que por ejemplo segun las facturas
que presentaron las personas vinculadas a la Fundaciéon en la justificacion de la sub-
vencion concedida en 2021 consisten en la Direccién de las actividades, la comunica-
cién y materiales de promocién , el disefio grafico y el disefio creatividad.

En cualquier caso entendemos que el cambio de criterio respecto de las condiciones
que regian el otorgamiento de la subvencién nominativa en ejercicios anteriores re-
quiere nuevamente de una especial y profunda motivacién al separarse del criterio
seguido en actuaciones precedentes

Lo que pongo en su conocimiento en mis funciones de asistencia técnica a dicha Se-
cretaria de la Junta de Gobierno Local
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INFORME COMPLEMENTARIO SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACION Y
CONCESION DE SUBVENCION NOMINATIVA A LA FUNDACION ARTDECOR
PARA EL “PROYECTO DE BECAS A LA CREACION ARTISTICA DE 2023”
DENTRO DEL PROGRAMA DE RESIDENCIAS ARTISTICAS DEL PROYECTO
CORDOBA, CIUDAD DE LAS IDEAS. POLO CREATIVO.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- El pasado 19 de febrero se remitio el expediente a Junta de Gobierno Local, para la
aprobacion del Convenio y concesion de subvencion nominativa a la Fundacion Artdecor
prevista nominativamente en el Presupuesto de 2024.

Mediante diligencia CSV( d33bf934b7ace2{343ccb84b260b53070309852¢) de 22 de febrero, el
Titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local devuelve el expediente para su
reconsideracion por este servicio gestor por los siguientes motivos.

“Se esta tramitando por la Delegacion de Centro Historico expediente de reintegro a la
Fundacion Artdecor, con C.LF. G16673691 en relacion a la subvencion concedida por el
Excmo. Ayuntamiento de Cordoba a dicha Fundacion para el desarrollo y puesta en marcha
del proyecto denominado “Cordoba, Ciudad de las Ideas. Polo Creativo”.

Segundo.-Seguidamente, desde esta Delegacion de Cultura se solicita a la Subdireccion
General de Presidencia, para que informe sobre el estado concreto de dicho expediente de
reintegro, CSV (4407a59beb9cS5adc5ee4325020040d916aa01493) .

El 22 de febrero, se recibe el informe solicitado, del Subdirector General de Presidencia
(CSV6de34d5eb0576a654c4574f4abfc4692b935b5a8) en el que senala que :

......... en la actualidad se esta elaborando el informe propuesta de declaracion de lesividad
del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local numero 419/22 de fecha 25 de abril de 2022, de
aprobacion parcial de la justificacion presentada por dicha fundacion y de inicio de expediente
de reintegro parcial procedente, asi como de propuesta de declaracion de caducidad del citado
expediente e inicio de un nuevo expediente de reintegro parcial procedentes, todo ello a efectos
de su proxima aprobacion por la Junta de Gobierno Local.”
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 13.2 de la Ley 38/003 de 17 de noviembre General de Subvenciones,
establece que no podra obtener la condicion de beneficiario de las subvenciones reguladas en
esta ley, las personas en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por
la naturaleza de la subvencion se exceptliie por su normativa reguladora :

........ g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones en
los términos que reglamentariamente se determinen”

Por su parte, en relacion con lo anterior, el articulo 21 del Real Decreto 887/2006 de 21 de julio
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones aclara lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones por reintegro de subvenciones.

1. A efectos de lo previsto en el articulo 13.2.g) de la Ley se considerard que los beneficiarios o
las entidades colaboradoras se encuentran al corriente en el pago de obligaciones por
reintegro de subvenciones cuando no tengan deudas con la Administracion concedente por
reintegros de subvenciones en periodo ejecutivo o, en el caso de beneficiarios o entidades
colaboradoras contra los que no proceda la utilizacion de la via de apremio, deudas no

>

atendidas en periodo voluntario....’

Segundo.-El 26 de febrero de 2024 se ha obtenido certificado del Ayuntamiento de Cérdoba,
que se acompaiia a este informe, donde el Organo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de
Cordoba “CERTIFICA: Que conforme a la informacion que obra en la base de datos de
Organo de Gestion Tributaria del Ayuntamiento de Cérdoba a la fecha de expedicion del
presente, el solicitante arriba referenciado se encuentra al corriente de sus obligaciones
tributarias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74.1 del Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio. El presente certificado se expide a peticion del interesado,
tiene caracter POSITIVO. ...”
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En consecuencia a la vista de todo lo expuesto, este servicio gestor entiende que ARTDECOR
con CIF G16673691, retine todos los requisitos contemplados en el articulo 13 de la Ley 38/003
de 17 de noviembre General de Subvenciones, para obtener la condicion de beneficiario de la
subvencion prevista nominativamente en el Presupuesto Municipal de 2024 y por tanto, no
existiria inconveniente en la concesion de la misma y aprobacion del convenio de colaboracion,
objeto del presente informe.
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Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf
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Se ha presentado para su aprobacion por la Junta de Gobierno en la sesion de 26 de
febrero de 2024 expediente relativo subvencion

Se procede a la devolucion del expediente para su reconsideracion por el Servicio
Gestor por los siguientes motivos.

Se esta tramitando por la Delegacion de Centro Historico expediente de reintegro a la
Fundacién Artecor, con CIF G16673691 en relacion a la subvencion concedida por el
Excmo. Ayuntamiento de Cdrdoba a dicha Fundacion para el desarrollo y
puesta en marcha del proyecto denominado “Cdrdoba, Ciudad de las Ideas.
Polo Creativo”.

Este es mi informe, sujeto a cualquier otro mejor fundado en Derecho.

Cordoba, fecha y firma digital
EL TITULAR DEL ORGANO DE APOYO A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
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Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
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702 DECORDOBA | Organo de Planificacién Economica y Presupuestaria

Capitulares, 1. 14071 — Cérdoba

Tfno. 957499900 Ext. 17116 y 17087

Codigo RAEL JA01140214
planificacion.presupuestaria@ayuncordoba.es

INTERVENCION GENERAL

Adjunto se remite la documentacion completa del Expediente 2024/59037 relativo a
la modificacidn del Plan Estratégico de Subvenciones (Base Ejecucion n? 50), para la emision

del correspondiente informe.

En Cérdoba, fechado y firmado digitalmente.
El Organo de Planificacién Econémico-Presupuestaria
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Ordenanza reguladora del uso de medios electrénicos en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/ordenanza_reguladora_uso_medios_electronicos.pdf

Politica de firma electrénica y de certificados de la Diputacion Provincial de Malaga y del marco preferencial para el sector
publico provincial (texto consolidado):
https://sede.malaga.es/normativa/politica_de_firma_1.0.pdf

Procedimiento de creacion y utilizacion del sello electrénico de 6rgano de la Hacienda Electrénica Provincial:
https://sede.malaga.es/normativa/procedimiento_creacion_utilizacion_sello_electronico.pdf

Acuerdo de adhesion de la Excma. Diputacion Provincial de Malaga al convenio de colaboracion entre la Administracién General del
Estado (MINHAP) y la Comunidad Autbnoma de Andalucia para la prestacién mutua de soluciones béasicas de Administracién Electronica
de fecha 11 de mayo de 2016:

https://sede.malaga.es/normativa/ae_convenio_j_andalucia_MINHAP_soluciones_basicas.pdf

Aplicacion del sistema de Cédigo Seguro de Verificacion (CSV) en el &mbito de la Diputacion Provincial de Malaga:
https://sede.malaga.es/normativa/decreto_CSV.pdf



